关于连州市水利灌区农业用水价格方案
评估论证报告

一、起草的必要性
根据《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省农业水价综合改革实施方案的通知》等规定，为建立健全农业水价形成机制，促进农业节水和农业可持续发展，加快建设资源节约型、环境友好型社会。该《方案》的出台，就是要在保障基本用水需求，总体上不增加农民负担的前提下，通过改革，树立市场意识、遵循市场规律，使市场在水资源配置中起决定性作用，加快推进现代化生态灌区建设，以促进农业节水增效为目标，以完善农田水利工程体系为基础，以建立健全科学的农业水价形成机制为核心，创新体制机制，加快构建政府主导和市场调节相结合的农业水价形成机制，促进水资源节约和可持续利用，为我市经济社会高质量发展提供有力支撑。
二、合法性评估
方案的制定是根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》（国家发改委令第7号）、《广东省定价目录（2022年版）》（粤府办〔2022〕5号）、《广东省发展改革委关于农业用水价格管理指导意见》（粤发改规[2022]8号）为法律法规依据。严格按照《政府制定价格行为规则》、《广东省发展改革委关于印发政府制定价格行为规则实施细则的通知》（粤发改规〔2019〕2号）和《广东省行政规范性文件管理规定》（广东省人民政府令第277号）有关程序规定落实工作流程。故合法性评估无异议。
三、合理性、可行性评估论证
（一）明确农业用水价格的定价管理形式。根据《广东省发展改革委关于农业用水价格管理指导意见》（粤发改规[2022]8号）文件规定，我市中型灌区的骨干工程、末级渠系供水价格和终端用水价格实行政府定价，全市统一执行本方案农业水价标准；其他灌区终端农业用水价格可参照中型灌区终端水价标准执行，也可由供需双方在平等自愿的基础上协商定价；水利工程由农业用水户或农村集体自建自用的，其用水价格实行市场调节价，由供水方与用水户双方协商确定；中型灌区农业水价标准根据供水成本变化情况实行动态调整。因此方案定价管理形式其可行性评估无异议。
（二）合理制定农业用水价格，农业用水实行分级和分类水价标准。农业用水价格按照补偿水利工程供水运行维护成本核定，不计利润和税金。根据对连州市上兰靛、围子、良塘、兰管、小水坪、潭岭、龙口7个中型灌区的供水运行维护成本测算，为统一中型灌区的农业用水价格标准，以能够覆盖7个中型灌区的供水运行维护成本为依据确定农业用水分级水价标准，农业用水按灌区骨干工程供水价格、灌区末级渠系供水价格、终端水价三级核定价格标准，标准如下：
灌区骨干工程供水价格＝灌区骨干工程单位供水运行维护成本＝0.093（元/m3）。
灌区末级渠系供水价格＝灌区末级渠系单位供水运行维护成本＝0.108（元/m3）。
终端水价＝终端水价单位运行维护成本＝0.114（元/m3）。
为了区分粮食作物、经济作物、养殖业等用水类型，统筹考虑用水量、生产效益、区域农业发展政策等，在终端用水环节实行分类水价终端水价按粮食作物、经济作物、养殖业不同用水价格标准执行。具体标准为：
粮食作物用水执行成本水价0.114元/m3；
经济作物用水加收成本水价的5%执行0.120元/m3；
养殖业用水加收成本水价的10%执行0.125元/m3。
因此方案的农业用水价格和实行农业用水实行分级和分类水价标准其合理性、可行性评估无异议。
（三）农业用水实行超定额超计划累进加价制度。农业用水实行定额管理和总量“封顶”政策，区分不同作物和养殖产品，按照“多用水多付费”的原则，推行分档水价制度，对超计划、超定额用水部分，按照用水类别和超计划用水幅度，以基本水价1倍至3倍累进加价计收水费，促进农业节水。用水计划、定额按市水行政主管部门核定、审批的用水量为准。加价收入全额缴入财政专户,专项用于节水管理。
用水量超过定额（计划）50%（含50%）以内的部分，按对应分类水价的1.5倍计收水费；
用水量超过定额（计划）50%但未超过100%（含100%）的部分，按对应分类水价的2倍计收水费；
用水量超过定额（计划）100%以上的部分，按对应分类水价的3倍计收水费。
因此方案实行超定额超计划累进加价制度其合理性、可行性评估无异议。
4、 评估结论
综合上述，该方案经过综合评估论证，其起草的必要性、合法性、合理性、可行性均无异议。
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