
连州市市场监督管理局
行政处罚决定书
连市监处罚〔2023〕166 号

当事人：连州市下山坪种植专业合作社。
主体资格证照名称：《营业执照》。
统一社会信用代码：93441882MA57FY9W6T。
住所：连州市东陂镇江夏村民委员会九队下山坪24号（仅限办公）。
法定代表人：李德瑞。

我局在监督检查中发现当事人涉嫌存在开业后连续两年未从事经营活动的违法行为。经初步核查，我局于2023年10月25日立案调查。
我局执法人员查询国家企业信用信息公示系统（广东）显示，当事人未按期通过国家企业信用信息公示系统报送并向社会公示2016至2022年年度报告。另查询广东省市场监督管理局业务信息系统显示，当事人于2013年12月10日登记成立，至今未在我局办理变更登记和注销登记。 
经国家税务总局连州市税务局于2023年8月1日核查，当事人当前状态为未查询到税务登记信息，最后一次税务申报日期为未查询到申报记录。
我局分别于2023年10月25日和2023年11月10日就当事人涉嫌开业后连续两年未从事经营活动的违法行为，以挂号信的形式向当事人核准登记的住所（经营场所）邮寄相关文书材料《询问通知书》（连市监询通〔2023〕166号）和《企业住所（经营场所）核查函》，要求当事人限期到我局接受询问调查，邮寄的相关文书材料因该地址无当事人，无法送达，信件均被退回。
2023年11月17日，我局执法人员会同连州市东陂镇人民政府工作人员前往当事人核准登记的住所地址“连州市东陂镇江夏村民委员会九队下山坪24号”进行实地核查，发现当事人不在该地址从事经营活动，无法与当事人取得联系。                                         
经查明，当事人于2013年12月10日经核准登记成立后，未按规定报送并公示2016至2022年年度报告，并被列入经营异常名录。当事人自核准登记成立起至今，未在我局办理注销登记；当事人不在核准登记的住所开展经营活动，且我局无法与当事人取得联系；未查询到当事人有关税务登记信息的行为属实。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.企业机读档案登记资料1份，证明当事人的主体资格；
2.《现场笔录》1份、《证据提取单》（现场检查照片）2份，证明我局执法人员于2023年11月17日依法到当事人核准登记的住所进行检查，当事人未在登记住所（经营场所）从事经营活动，执法人员无法与当事人联系的事实；                                
3.《证据提取单》（《国家企业信用信息公示系统》截图）1份，证明我局执法人员通过国家企业信用信息公示系统（广东）查询，当事人未按规定报送并公示2016至2022年年度报告及被列入异常名录的事实；  
4.《证据提取单》（《广东省市场监督管理局业务信息系统》系统截图）1份，证明我局执法人员通过《广东省市场监督管理局业务信息系统》查询当事人登记信息变更情况，当事人自核准登记成立起至今，未办理过注销登记和变更登记的事实； 
5.《证据提取单》（退信封）2份，证明我局分别于2023年10月25日和2023年11月10日就当事人涉嫌开业后连续两年未从事经营活动的违法行为，向当事人核准登记的住所（经营场所）邮寄《询问通知书》（连市监询通〔2023〕166号）和《企业住所（经营场所）核查函》，限期当事人到我局接受询问调查，邮件投送地址无当事人，邮寄无法送达的事实；
6.连州市东陂镇人民政府工作人员工作证和身份证复印件各1份，证明见证人的身份情况；
7.《关于商情协助核实有关市场主体纳税申报情况的函》复印件1份共2页及《国家税务总局清远市税务局关于回复商情协助核实有关市场主体纳税申报情况的函》复印件1份共2页，证明当事人最近两年没有纳税申报记录的事实；
8.《工商总局 税务总局关于清理长期停业未经营企业工作有关问题的通知》（工商企监字〔2016〕97号）复印件1份共2页，证明可依文件规定将当事人行为认定为“开业后自行停业连续两年以上”的情形。
因当事人没有在其核准登记的住所从事经营活动、下落不明且无法取得联系，故我局无法直接送达《行政处罚告知书》（连市监罚告〔2023〕166 号）。2023年12月8日，我局通过邮寄方式向当事人送达《行政处罚告知书》（连市监罚告〔2023〕166号），但因投送地址无当事人，邮寄无法送达。我局于2023年12月13日在连州市人民政府门户网站公告通知当事人领取。公告自公布之日起经过30日即视为送达，视为送达日期：2024年1月12日。当事人自告知书送达之日起五个工作日内，未行使陈述、申辩权，未要求举行听证，视为放弃此权利。
当事人未依法报送2016至2022年年度报告，通过登记的联系方式也无法取得联系，同时在税务部门未能查询到当事人有关税务登记信息。根据《工商总局 税务总局关于清理长期停业未经营企业工作有关问题的通知》（工商企监字〔2016〕97号）的相关要求，当事人的前述行为属于连续两年未从事经营活动的情形。该行为违反了《中华人民共和国农民专业合作社法》第七十一条“农民专业合作社连续两年未从事经营活动的”的规定。
当事人的行为，没有从轻、减轻或者从重行政处罚以及不予行政处罚的情节。结合当事人违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，按照《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》，我局决定对当事人作一般行政处罚。
依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。”和《中华人民共和国农民专业合作社法》第七十一条“农民专业合作社连续两年未从事经营活动的，吊销其营业执照。”的规定,我局决定责令当事人立即停止违法行为并作出如下行政处罚：
吊销连州市下山坪种植专业合作社的营业执照。
如当事人不服本处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向连州市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向清远市清新区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。



连州市市场监督管理局
2024 年 1月 22日
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（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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