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2024年4月7日10时59分许，连州市保安镇新塘工业园内的清远市宝晖新材料有限公司2号生产车间4号压延机发生一起压延工人张某（男，24岁，户籍地址：略，身份证号码：略）违章操作，导致被卷入设备中，伤重抢救无效死亡的事故。经调查认定“4·7”事故是一起机械伤害造成的一般生产安全责任事故。事故造成直接经济损失约200万元。
4月8日，连州市应急管理局接到清远民族工业园管委会关于“4·7”事故的报告，立即安排业务股室执法人员到该企业了解相关情况，经现场查证，已开展如下处理工作：一是要求企业及时对死者家属进行慰问、安抚家属情绪。二是下发整改指令，要求企业立即停工停产开展企业全方位安全隐患排查，经验收合格后方可复工复产。三是立即协调相关企业开展对死者家属的民事赔偿工作。
连州市委、市政府对该事故高度重视，要求尽快查明事故原因，找准企业管理上存在的漏洞。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，4月8日成立了由市府办、市应急管理局、市检察院、公安局、总工会、工业和信息化局等部门人员组成的连州市“4·7”机械伤害事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过调查取证、分析和鉴定，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关人员的处理意见和防范措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc4116_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc6271_WPSOffice_Level2]（一）事故发生单位情况
清远市宝晖新材料有限公司成立于2019年03月08日，公司注册地址位于连州市新塘工业园内B-03-15地块，注册资本为1000万元，是一家经连州市市场监督管理局登记注册的公司；法定代表人：罗某保；经营范围：生产、销售人造革新材料、塑料新材料。主要从事皮革制造，共有员工282人，其中总经理苏某君，安全管理人员许某皆。
[bookmark: _Toc18445_WPSOffice_Level2]（二）事故发生单位安全管理情况
据现场调查，清远市宝晖新材料有限公司有正式安全管理员，严格落实节后复工复产工作，并已制定了企业安全生产规章制度及操作规程；安全管理人员已取得相应证书，持证上岗；已开展企业风险分级管控和隐患排查治理制度；已开展新员工岗前三级教育培训；已开展安全生产知识培训、岗前考核；加强对生产车间的巡查及纠正违章操作；已开展劳保防护用品配备及管理制度。
[bookmark: _Toc4116_WPSOffice_Level2]（三）事故现场情况
[bookmark: _GoBack]事故发生在清远民族工业园新塘园区清远市宝晖新材料有限公司2号生产车间内，事故发生时作业现场共有作业人员3人，其中1人为车间工人张某（男，24岁，户籍地址：略，身份证号码：略，事发时违规作业，在对设备进行刹车减速后，违章俯身将左手放在压花转轮上，准备使用刀具将皮卷割断时，因左手受力在压花转轮上，导致身体突然被转轮带动卷入设备中，造成受伤），另2人分别是车间工人（翟某淼、唐某贵）与张某共同进行皮革压延工序操作。
事故现场工作环境的安全状况：发生事故在宝晖公司二期新车间4#压延机，该设备在2023年08月28日签订订购合同，2023年11月25日正式安装，于2024年01月25日完工。该设备安装完后在2024年01月26日至2024年02月05日进行空转测试，由厂家恒生鑫及公司工程部人员共同测试验收，运转工况良好，可正常运行。
设备设施性能及质量状况：压纹组参数（1.电机功率:11KW永磁同步电机；2.采用十字万向节传动；3.与No.4辊间隙相距130-150mm中心低于No.4辊中心20mm；4.压花辊筒、橡胶辊长1950mm；5.冷却:以冷却水经不锈钢软管及回转接头通往橡胶辊/压花辊；6.在两侧共装2个急停装置）该设备由厂家原厂提供，设备性能及质量状况也得到保证及认可。
员工个人防护措施落实情况：清远市宝晖新材料有限公司有按照相关法律法规落实个人劳保物品发放、开展员工安全培训，发生事故岗位在宝晖公司二期新车间4#压延机压纹组，该岗位按行业操作规范严禁带手套及相关防护物品，如戴手套进行操作等。但由于员工张某违规操作，其次宝晖公司岗位培训不到位、防护措施不足等造成此次事故的发生。
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事故位置示意图
[bookmark: _Toc26334_WPSOffice_Level2]（四）事故相关人员情况
事故发生时作业现场共有作业人员3人，分别为车间工人张某（死者），车间工人翟某淼和唐某贵。事故发生后，在场的其余2名工人立即大声呼叫救援，机台主管李某丰马上上报公司领导，并组织拆解转轴，经众人合力抢救，十余分钟后成功将张某救出。公司副总经理王某华于23时03分左右拨打120急救电话并协助现场抢救。
安全生产主要负责人苏某君，男，身份证号码：略，任职总经理及安全生产主要责任人，地址：略，持有证件：安全生产主要责任人证。
安全管理人员许某皆，男，身份证号码：略，任职：安全生产管理员，地址：略，持有证件：安全生产管理员证及特种设备安全管理员证。
生产员工张某（死者），男，24岁，身份证号码：略，任职：压延机员工。地址：略。
生产员工翟某淼，男，身份证号码：略，任职：机台班长。地址：略。
生产员工唐某贵，男，身份证号码：略，任职：压延机员工。地址：略。
[bookmark: _Toc32015_WPSOffice_Level2]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
这起事故造成张某一人死亡，直接经济损失约200万元。
[bookmark: _Toc26334_WPSOffice_Level1]二、事故处置及评估情况
[bookmark: _Toc13629_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过
2024年4月7日晚上，清远市宝晖新材料有限公司2号生产车间4号压延机位，3名车间工人正在进行皮革压延工序操作，22时59分，压延工张某（死者）与另一名压延工人在割皮卷过程中，在对设备进行刹车减速后，张某违章俯身将左手放在压花转轮上，准备使用刀具将皮卷割断时，因左手受力在压花转轮上，导致身体突然被转轮带动卷入设备中，造成受伤。
[bookmark: _Toc32035_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处理及抢救善后情况
事故发生后，在场的其余2名工人立即大声呼叫救援，并组织拆解转轴，经众人合力抢救，十余分钟后成功将张某救出。同时，该公司副总经理王某华于23时03分左右拨打120急救电话，23时28分左右120救护车到达现场对伤者进行抢救。23时55分，清远市宝晖新材料有限公司通过电话向清远民族工业园管委会报告事故情况。23时59分，张某经医护人员紧急抢救无效死亡。2024年4月8日凌晨2时09分，将死者遗体拉至连州市殡仪馆。
4月11日，企业已通过协商给死者家属进行了赔偿，目前死者家属没提出异议。
4月8日连州市政府成立连州市“4·7”机械伤害事故调查组对该起事故开展调查。
[bookmark: _Toc32015_WPSOffice_Level1]三、事故原因、类型及性质	
[bookmark: _Toc29204_WPSOffice_Level2]（一）直接原因
根据现场勘察和调查了解，事故当事人张某在对设备进行刹车减速后，缺乏安全意识，违章俯身将左手放在压花转轮上，准备使用刀具将皮卷割断时，因左手受力在压花转轮上，导致身体突然被转轮带动卷入设备中，是该事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc4998_WPSOffice_Level2]（二）间接原因
清远市宝晖新材料有限责任公司以及相关管理人员对现场安全管理不足，未认真落实新员工安全生产教育和培训工作，未认真督促、检查本单位的安全生产工作，未能及时消除作业存在的安全生产隐患，是导致事故发生的间接原因。
[bookmark: _Toc15313_WPSOffice_Level2]（三）事故性质
经过对事故原因的调查分析，认定“4·7”事故是一起机械伤害造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc22605_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13629_WPSOffice_Level1]四、事故有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc13499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26128_WPSOffice_Level2]（一）事故单位
清远市宝晖新材料有限公司一是存在安全生产教育培训不到位情况，违反了《安全生产法》第二十八条、第五十八条规定，虽然制定并实施了对从业人员的安全生产培训计划，但还存在对业务培训、安全生产宣传力度还不够，造成部分员工特别是新员工未能深入了解安全重要性、岗位危险性，对岗位安全操作掌握不够，安全培训实际效果不佳；二是安全风险辨识管控不到位。违反《安全生产法》第二十五条、第四十一条规定，虽然开展了隐患排查，但排查不够深入、彻底，还存在事故操作岗位防护措施不够完善，警示标志不够明显情况。
[bookmark: _Toc28049_WPSOffice_Level2]（二）属地管理清远民族工业园管委会
履职情况：一是努力推动安全生产治理模式向事前预防转型，每年制定和实施安全生产监督检查计划，着力防控重大安全风险。2023年1月-2024年3月，开展了日常监督检查和各项专项整治，共监督检查各类企业219家/次，排查事故安全隐患737项，发出《安全生产现场检查记录》219份，约谈企业主要负责人7次22家。其中：清远市宝晖新材料有限公司作为劳动密集型企业，2023年1月至2024年3月，园区安全办对其进行了8次监督检查，共排查隐患问题24项，并督促其落实整改闭环。尤其是“8.24”一般物体打击事故发生后，管委会更是通过约谈、曝光、加大监管力度等方式方法将清远市宝晖新材料有限公司列为重点监管对象。二是对安全生产工作落实不到位或隐患整改拖拉推诿、拒不整改的企业单位，加大了曝光力度，制作了《园区企业隐患曝光视频》向全园区通报。向市应急管理局、市消防救援大队、市住建局、市市场监督管理局等行业主管部门发出了《关于移交企业安全隐患线索的函》，并不定期会同有关执法部门开展安全联合检查，以高压态势，倒逼企业落实安全生产主体责任。三是“4.7”一般机械伤害事故中，应对及时积极，4月8日上午，联合连州市应急管理局到该企业开展事故初步调查，发出《现场处理措施决定书》，责令企业立即停产整改，并当场封闭事故车间。多次督促企业积极主动与死者家属协商处理赔偿等善后事宜。
履职中存在问题：作为属地管理部门，虽然内设规划建设办公室（安全生产办公室），有工作人员3名，其中2名是连州市应急管理局派驻到园区的安全员，另1名是乡村振兴志愿者，承担园区近150家不同行业、不同类型企业日常监督检查工作，由于均没有正式编制，造成人员不稳定，管理上容易出现松懈，另外园区没有行政执法权，监管检查过程中发现企业违法违规行为后无权处罚，报送相关主管行业执法部门不及时或沟通不够，造成部分企业隐患整改监督不够到位。
[bookmark: _Toc9266_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11652_WPSOffice_Level2]（三）行业主管部门连州市工业和信息化局
履职情况：一是按照职责制定了内部的安全管理责任清单，督促清远民族工业园管委会、属地政府落实属地责任，深入工业企业开展安全生产现场指导工作，并不定期会同属地政府、清远民族工业园管委会、有关执法部门开展安全联合检查，督促指导企业严格落实安全生产主体责任。2023年至今深入工业企业指导安全生产工作约50家次，出动工作人员125人次。二是开展安全宣传，结合“安全生产月”、“消防宣传月”等活动，采取实地调研、走访等形式对辖区内工业企业加大宣传。2023年以来，共走访教育了100多间工业企业。分别在2023年9月7日、2023年10月11日和2023年12月1日深入工业企业开展宣传活动，并组织企业员工学习《广东省安全生产条例》等法律法规、安全生产培训及观看安全生产警示教育片。三是4月10日、11日，与清远民族工业园管理委员会、连州市应急管理局、专家库2名专家采取查阅资料、现场检查等方式深入皮革企业开展指导帮扶活动，全面深入排查问题隐患，帮助企业查找分析原因，提出专业性建议。4月10日，联同清远民族工业园管委会对清远市宝晖新材料有限公司主要负责人进行约谈，要求企业认真分析事故产生的原因，提出整改措施。
履职中存在问题：作为行业主管部门，由于专业管理人员不足，安全管理知识匮乏，存在对企业日常管理指导不深入、不规范的问题。
[bookmark: _Toc28346_WPSOffice_Level2]（四）行业安全监管部门连州市应急管理局
履职情况：一是按照“统筹兼顾、突出重点、精准监管、提高效能”的原则，报市政府印发《年度安全生产监督检查计划》。2023年1月-2024年3月，共检查企业114家、395次，发出各类执法文书1411份，责令整改93次，立案24宗，结案23宗，共出具33份行政处罚决定书，罚款124.8万元。其中到宝晖执法检查3次，发出文书5份，事故处罚1宗，罚款408,679.97元。二是制定方案，深入开展重大事故隐患专项排查整治、安全生产治本攻坚三年行动等专项行动。加强企业自查和部门日常检查，同时聘请专家针对粉尘涉爆企业、有限空间重点企业开展了5次专项排查。2023年以来，共排查出隐患595处，完成整改558处，其中重大事故隐患21处，完成整改21处。三是大力开展安全生产普法、宣教培训会，提升监管执法队伍专业能力和企业发现、消除隐患的能力。分别于2023年6月和11月、2024年1月和2月，采取邀请专家解读等方式，组织部门和属地镇（乡）监管人员和企业主要负责人召开安全生产法律法规、重大事故隐患判定标准、粉尘涉爆和有限空间重点整治方案等宣教培训会共4次，共计参加人员560人次。四是组织开展应急救援演练，提升企业从业人员安全素质能力。2023年11月，牵头消防、公安、卫健、住建、环保等部门和工业园区分别组织了全市工贸企业、危化企业的2场事故应急救援综合演练。五是加大典型事故、案例警示教育力度，强化震慑作用。召开事故现场警示会1次，制作发布事故警示教育片30余次，向属地有关企业推送警示信息或事故通报21次，在媒体曝光本地典型案例2次。六是大力推动企业安全生产全员参与和社会治理方式。要求企业建立员工风险隐患有奖报告制度，同时贯彻落实《连州市安全生产领域举报奖励办法》，2023年共受理安全生产举报16件，已办结16件。其中已查实1件，并对举报人发放安全生产领域举报奖励金4500元，这是清远市首例安全生产领域举报奖励金的发放。七是迅速有效处置事故。接到“4.7”一般机械伤害事故报告后，第一时间到达企业开展事故初步调查，发出《现场处理措施决定书》，责令企业立即停产整改，会同工业园管委会要求企业主动积极与死者家属协商处理赔偿等善后事宜。4月9日迅速开展工贸行业风险隐患排查整治工作，要求各镇乡及工业园督促企业开展一次安全生产教育学习、一次风险和隐患全面排查、一次事故警示教育、一次全员岗位操作考核。4月10-11日，邀请专家对辖区6家皮革、纺织同类企业进行全覆盖执法检查。
履职中存在问题：作为安全监管部门，一是在执法力量上不够充实。执法和工贸安全股仅有2名工作人员，负责全局的安全生产案件办理，同时要对全市200多家工贸企业进行安全监管。二是在专业素质方面不足。2名工作人员面对量多面广专业性强的工贸企业，在监督指导企业隐患整治排查整治能力上有待提高。另外存在对企业安全生产宣传教育培训方式方法较单一的问题，企业对安全生产教育培训入心入脑不够。
[bookmark: _Toc11995_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32035_WPSOffice_Level1]五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc20273_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9880_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4671_WPSOffice_Level2]（一）建议免予追究责任的人员（共1名）
[bookmark: _Toc27945_WPSOffice_Level2]张某，清远市宝晖新材料有限公司运行工，违反相关操作规程，对事故的发生负有直接责任。因其本人在事故中死亡免于追究。
[bookmark: _Toc21951_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20589_WPSOffice_Level2]（二）建议进行行政处罚的人员（共2名）
企业总经理、主要负责人苏某君违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，建议由连州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定进行行政处罚。
安全管理人员许某皆违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第三项、第五项的规定，建议由连州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定进行行政处罚。
[bookmark: _Toc21200_WPSOffice_Level2]（三）建议进行行政处罚的企业（共1家）
清远市宝晖有限公司违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款、第二款的规定，由连州市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项的规定进行行政处罚。
[bookmark: _Toc12144_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21798_WPSOffice_Level2]（四）建议对相关部门及人员的处理意见
事故调查组已将在调查过程中取得的地方及相关部门履职方面的相关材料移交连州市纪委监委，由连州市纪委监委对相关责任部门及人员进行调查，并提出处理意见。
[bookmark: _Toc15990_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc29204_WPSOffice_Level1]六、事故教训和防范措施
该企业上次发生生产安全事故是2023年8月24日，不足8个月连续发生生产安全事故，暴露出企业没有认真吸取教训、事故警示教育不足、培训不到位、风险点辨识和隐患排查整治工作不到位，造成同类事故反复发生，为我市安全防范工作敲响了警钟。要认识到企业员工岗前培训质量不高、安全意识淡薄、操作人员违章作业是本次安全事故发生的主要原因，暴露出企业在安全生产宣传教育、人员业务素质培训、隐患排查整治等方面还存在短板，要引以为戒，加强监管，避免类似事故发生，做好安全防范措施。
一是各安全生产监督管理部门进一步加强对生产经营单位的监督检查。按照《连州市工贸企业重大事故隐患专项排查整治行动方案》、《连州市工贸安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024-2026年）》要求,要通过压实企业主要负责人“五带头”职责，全面提升企业安全生产主体责任履行能力；进一步督促落实企业安全生产主体责任,健全安全生产责任体系，形成齐抓共管的新格局，有效预防和控制事故发生。
二是生产经营单位进一步落实安全生产主体责任。结合《连州市工贸企业重大事故隐患专项排查整治行动方案》、《连州市工贸安全生产治本攻坚三年行动实施方案（2024-2026年）》，进一步制定完善企业规章制度和各岗位的操作规程；提高员工岗位培训质量、隐患排查治理、安全生产宣传等工作；辨析企业内的危险有害因素，广设安全警示标志，完善安全防护措施，真正用制度管人、管事，各司其职地做好安全生产工作，真正杜绝各类违规、违章作业的行为。
三是安全管理人员进一步落实安全管理职责。要加强自身业务水平和管理能力的提高，从被动的履行职责向自觉提升的履职转变，充分理解“管业务必须管安全”、“安全促发展”的理念；要充分履行法律赋予的职责，认真落实隐患排查治理、安全教育培训、应急救援演练和设备设施维护等工作，并及时更新、完善各项规章制度、记录和应急救援预案。
四是进一步增强从业人员的安全意识。认真汲取事故教训，要对员工特别是新员工进行系统的安全知识培训；并定期开展岗位风险识别与防范，不断强化一线员工操作技能的训练和提高新员工的危险源辨识、控制及应急逃生等安全技能，使员工树立“小隐患引发大事故”的安全意识，同时，增设各安全警示标志，提醒员工小心安全作业。
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