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连 州 市 应 急 管 理 局

连州市应急管理局关于 2025年利用综合标准

依法依规推动落后产能退出工作的总结

2025 年，我局坚决贯彻落实《广东省 2025 年推动落后产能

退出工作方案》及上级相关决策部署，立足安全生产监管职责，

将安全生产法律法规及强制性标准作为淘汰落后产能的关键综

合标尺和刚性约束，通过严格源头管理、强化专项执法、依法从

严处置，系统性推动不具备安全生产条件的落后工艺、设备和产

能退出，为我市产业安全转型与高质量发展提供了坚实保障。现

将主要工作情况总结如下：

一、 严格源头管控，筑牢安全准入与标准防线

我局将提升企业本质安全水平作为推动产能升级的治本之

策，从源头强化管理，严防安全不达标的落后产能形成。

（一）严格落实安全设施“三同时”。对新建、改建、扩建

项目，严格落实安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时

投入生产和使用的“三同时”制度，从项目源头杜绝采用已淘汰

的落后工艺和设备，确保新增产能符合现行安全标准。

（二）加强政策标准宣贯。结合日常监管与专项培训，强化
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《安全生产法》及相关淘汰目录的政策法规宣传，指导企业提升

安全管理水平，自觉对标整改。

二、 聚焦精准执法，依法清退落后安全工艺设备

我局以国家和省级明令淘汰的目录为直接依据，开展靶向性

执法，强制淘汰落后的安全技术工艺与设备。

（一）将淘汰要求作为日常执法重中之重。在日常执法检查

中，严格依据《淘汰落后安全技术工艺、设备目录（2016 年）》

及《淘汰落后危险化学品安全生产工艺技术设备目录》等文件要

求，将企业是否使用目录内明令禁止的工艺、设备作为核心检查

内容，组织对粉尘涉爆、危险化学品、非煤矿山等重点行业进行

持续性监督检查。同时，推动企业建立并落实重大事故隐患自查

自改常态化机制，压实主体责任。

（二）在重点领域取得实质突破。

1.粉尘涉爆领域：推动4家企业淘汰老旧的单机除尘设备，

完成符合国家规范的整体除尘系统及火花探测、防爆电气设备更

新。

2.危险化学品领域：全市相关企业重大危险源监测数据已全

部接入省级预警平台。强力推动特殊作业环节智能化监控改造，

淘汰了传统粗放的作业管理模式。

3.非煤矿山领域：推动3家地下矿山完成安全监测监控与视

频智能系统建设并接入国家平台，1家露天矿山完成智能化改造，

对无法达到当前安全技术标准的落后开采方式形成倒逼。
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4.有限空间等领域：推动相关企业配备通风、检测报警及救

援设备 6套，淘汰了缺乏基本安全装备的落后作业方式。

三、强化依法处置，形成闭环监管与退出压力

我局坚持执法必严、违法必究，对不符合安全生产条件的产

能“零容忍”，依法形成闭环处置。

（一）严格执行停产整顿与关闭措施。对执法检查中发现安

全生产条件达不到法律、行政法规和国家及行业标准要求的产

能，依法立即责令其停产停业整顿。2025 年，对存在严重设备

安全问题且拒不整改的1家企业立案处罚并实施局部停产整顿，

形成了强大震慑。

（二）依法推动不具备条件产能彻底退出。明确政策红线，

对经停产停业整顿后仍不具备安全生产条件的，坚决依法报请地

方政府予以关闭，并建议有关部门依法吊销其相关证照。此举传

递了“不安全即不生产，不达标必退出”的清晰信号，促使企业

从“要我安全”向“我要安全、我要升级”转变。

四、提升应急保障能力，服务产能退出大局

在推动产能退出的过程中，我局同步提升应急响应与救援能

力，为可能因产能退出、企业关停带来的风险变化提供保障，并

优化基层综合应急救援力量布局，服务产业调整后的安全治理新

需求。

（一）升级应急指挥与装备。搭建了“可视互联全维感知”

的现场应急指挥体系，配备了便携式指挥终端、自组网通信、无
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人机、三维建模软件等先进装备，实现了突发事件现场的高效可

视化指挥。同时，更新补充防汛抢险、应急通讯、水域救援等装

备一批，并建设了 163个行政村简易雨量监测站，提升了风险早

期感知和基层应急处置能力。

（二）整合优化救援力量。系统整合县级、镇级、村级三级

综合应急救援队伍，形成了总数超过500人的专常兼备救援力量

体系，确保在产业结构调整期，应急响应网络覆盖全面、反应迅

速。

五、存在的问题与挑战

（一）企业内生动力不足。部分中小微企业面对安全升级改

造的高昂成本，存在观望和侥幸心理，主动淘汰落后安全设施、

转型或退出的意愿不强，等待更明确的资金扶持和退出补偿政

策。

（二）标准执行协同待加强。安全生产标准与产业、环保、

能耗等标准的联动执行和信息共享机制仍需完善，利用“综合标

准”形成合力的效率有待提升。

（三）退出后续处置存隐忧。被淘汰的旧设备（如旧储罐、

压力容器）的规范回收、拆解渠道不畅，若处置不当可能引发二

次安全或环境风险。

六、下一步工作打算

（一）深化跨部门标准协同。积极与市发展改革、工业和信

息化、生态环境等部门加强沟通，在项目准入、执法信息互通、
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联合惩戒等方面深化合作，真正形成以“综合标准”推动落后产

能退出的工作合力。

（二）强化典型示范与引导。计划在重点行业遴选3-5 家通

过安全技术改造实现提质增效的标杆企业，组织现场观摩，示范

引导同行业企业走安全发展、升级转型之路。

（三）健全退出保障与监管闭环。研究建议上级部门完善针

对主动退出企业的配套政策。同时，强化对淘汰废旧高危设备处

置环节的监管，探索建立登记跟踪机制，防范风险转移。

下一步，我局将继续坚守安全红线，严格执法，服务引导，

将安全生产标准的贯彻实施作为推动我市工业领域落后产能依

法依规退出的重要抓手，为全市经济社会高质量发展提供坚实的

安全保障。

连州市应急管理局

2025 年 12 月 10 日
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