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《连州市城乡基础设施一体化建设专项规

划》政策解读

为深入贯彻党中央、国务院关于建立健全城乡融合发展

体制机制和政策体系的决策部署，全面落实省委“1310”具

体部署和“百县千镇万村高质量发展工程”工作要求，加快

建立城乡统一的基础设施规划建设管护运行机制，连州市住

房和城乡建设局牵头组织编制了《连州市城乡基础设施一体

化建设专项规划》（以下简称《规划》）。为推进政务公开，

便于全社会更好地理解《规划》的核心内容，认真做好贯彻

实施工作，现就《规划》的编制背景、工作目标、基本框架

等内容解读如下：

一、编制背景

“十四五”时期后半程至 2027 年，是连州市深入实施

“百千万工程”、推动城乡区域协调发展、实现高质量发展

的关键时期。当前，连州市城乡基础设施在综合交通、供水、

排水、电力、通信、燃气、环卫、建筑垃圾防治等领域仍存

在布局不均衡、标准不统一、管护不协调等短板，制约了城

乡融合发展和乡村全面振兴。

《规划》的编制，是落实中共中央、国务院关于建立健

全城乡融合发展体制机制和政策体系决策部署的具体行动，

是细化省委“1310”具体部署和“百千万工程”要求的重要

抓手。《规划》作为连州市 2025-2027 年城乡基础设施一体
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化建设的指导性文件，旨在通过统一规划、统一建设、统一

管护，系统补齐城乡基础设施短板，提升供给能力与服务效

率，构建安全、绿色、高效的基础设施体系，为打造城乡融

合发展示范区提供坚实支撑。

二、编制依据

《规划》主要依据《关于加快建立城乡统一基础设施规

划建设管护运行机制的工作方案》《清远市加快建立城乡统

一基础设施规划建设管护运行机制的工作方案》《连州市国

土空间总体规划（2021-2035 年）》以及连州市“百县千镇

万村高质量发展工程”规划方案等文件进行起草。

三、工作目标

《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，提出围绕城乡基础设施一体化发展要求，通过统一规

划布局、统一标准建设、统一规范管理，全面升级综合交通、

供水、排水、电力、通信、燃气、环卫及建筑垃圾防治工程，

构建“安全、绿色、高效”的基础设施体系，推动城乡融合

高质量发展为总体目标。

具体目标包括：

综合交通领域：构建“外通内联、衔接畅顺、立体高效”

的综合交通网络。

供水领域：构建“全域覆盖、水质安全、管理高效”的

城乡供水体系，实现城乡供水“同源、同网、同质、同服务”。
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排水领域：基本完成城乡排水系统雨污分流改造，实现

全覆盖、全收集、全处理。

电力领域：构建安全可靠、绿色高效的现代电网体系，

推动电网与产业、生态、民生深度融合。

通信领域：构建安全可靠的现代电网和全域高速互联的

通信网络。

燃气领域：构建全域覆盖、安全高效的多级燃气输配体

系。

环卫领域：构建覆盖城乡、功能完善、运行高效的环卫

设施体系，建设“收运—转运—处理”闭环体系。

建筑垃圾防治领域：实现建筑垃圾“产—运—处”全链

条闭环。

展望至 2027 年，实现城乡基础设施在空间布局、功能

配置、管理运营等方面的有机融合，确保城乡居民享受优质、

高效的基础设施服务。

四、基本框架和主要内容

《规划》由“总则”“发展定位与建设目标”“综合交

通、供水、排水、电力、通信、燃气、环卫、建筑垃圾防治

等八大工程规划”“实施保障”等部分组成，共 11 章 41 条。

（一）第一章“总则”。明确了规划背景、指导思想、

规划范围（连州市全域，面积约 2668 平方公里）、规划内

容（七个领域）及规划期限（2025-2027 年）。



- 4 -

（二）第二章“发展定位与建设目标”。提出以燕喜新

区为引擎，打造城乡融合发展示范区的定位，并从交通、供

水、排水等各领域细化建设目标与发展策略。

（三）第三至第十章“八大专项工程规划”，分别对综

合交通、供水、排水、电力、通信、燃气、环卫、建筑垃圾

防治等八个领域，提出具体的建设方案和运营机制。核心项

目包括国省道升级、燕喜新区路网建设、“四好农村路”、

水厂新建与改扩建、雨污分流改造、变电站建设、5G 基站覆

盖、天然气门站建设、垃圾中转站扩建与新建、建筑垃圾资

源化项目等。

（四）第十一章“保障措施”。从统一规划、创新机制、

政策保障、加强管理、公众参与、技术支撑、风险防控等七

个方面，提出确保规划落地实施的保障措施。

五、主要亮点

《规划》紧扣连州市城乡融合发展实际，坚持“补短板、

强弱项、提品质、促融合”的原则，突出系统思维、问题导

向和机制创新，主要亮点如下：

亮点一：突出城乡一体，构建“三级联动”体系。《规

划》打破城乡分治思维，构建“中心城区-典型镇-美丽乡村”

三级联动体系，推动基础设施规划“一张图”、建设“一盘

棋”、管护“一张网”。重点推动燕喜新区与民族工业园、
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周边镇（乡）基础设施共建共享，实现资源要素双向流动，

以城带乡、以乡促城。

亮点二：突出系统治理，聚焦八大领域补短板。《规划》

全面覆盖交通、供水、排水、电力、通信、燃气、环卫、建

筑垃圾防治等八个领域。针对各领域痛点，提出精准措施：

如供水领域推进“三同五化”，排水领域全面实施雨污分流，

燃气领域推动“瓶改管”和老旧小区改造，系统提升城乡基

础设施承载能力。

亮点三：突出智慧赋能，推动运营管理现代化。《规划》

强调科技支撑，在供水、排水、供电、通信、环卫等多个领

域部署智能化建设任务。例如，建设供水管网分区计量和压

力调控系统、构建智慧排水系统、升级“数字城管”平台、

建立建筑垃圾电子联单管理等，以数字化、智能化提升基础

设施运营效率和服务水平。

亮点四：突出机制创新，建立长效管护模式。《规划》

坚持“先建机制、后建工程”，系统设计了各领域的运营机

制。重点包括：成立城乡供水一体化运营中心与国有统管公

司、推行非居民用水超定额累进加价制度、建立排水设施奖

励与考核机制、推广燃气 BOOT 特许经营模式等，确保基础

设施不仅“建得好”，更能“管长远”。


