《连州市城市公共交通运营补贴实施方案》政策解读

一、文件出台的背景、必要性

（一）政策背景

《城市公共交通条例》（国务院令第793号）自2024年12月1日起施行，该条例第三条规定“国家实施城市公共交通优先发展战略，综合采取规划、土地、财政、金融等方面措施，保障城市公共交通发展”；第四条规定“坚持城市公共交通公益属性，落实城市公共交通优先发展战略”；第十六条规定“城市人民政府应当组织有关部门，在对城市公共交通企业开展运营服务质量评价和成本费用年度核算报告审核的基础上，综合考虑财政承受能力、企业增收节支空间等因素，按照规定及时给予补贴补偿”。

《广东省交通运输厅关于印发城市公共交通基本出行服务保障规范的通知》（粤交〔2025〕9号）第一条规定“为坚持公共交通优先发展战略，合理界定城市公共交通基本出行服务的边界、范围和服务要求，明确政府与市场的关系，在保障人民群众基本出行服务需求的前提下，引入市场机制满足人民群众定制化出行服务需求，确保城市公共交通可持续发展”；第九条进一步明确“基本公交线路运营应当纳入财政预算保障”。

上述法规政策为建立城市公交运营财政补贴制度提供了明确的上位法依据。

（二）出台的必要性

一是公交企业长期亏损运营。根据清远市新正达会计师事务所出具的《连州市交通运输局关于连州市2021年到2023年城市公交业务营运成本专项审计报告》，我市城市公交业务2021年运营亏损约265万元（单车年均亏损10.18万元）、2022年运营亏损约328万元（单车年均亏损11.20万元）、2023年运营亏损约247万元（单车年均亏损8.25万元）。企业长期处于亏损状态，正常可持续运营面临较大压力。

二是公交运营补贴机制亟待完善。目前，我市针对公交企业日常运营政策性亏损的常态化财政补贴机制尚未建立，企业运营成本缺口缺乏稳定的资金来源保障，影响了企业正常运营决策和服务质量持续提升。

三是稳定公交服务的现实需要。为保障公交线路稳定运营、满足市民基本出行需求、引导绿色低碳出行，亟需通过制度化补贴机制为公交行业健康可持续发展提供稳定的资金保障。
实施目标与政策意义

（一）实施目标

通过实施规范化、制度化的城市公交运营财政补贴政策，精准弥补公交企业合理运营成本缺口，稳定全市城市公交线网覆盖范围、运营班次及服务频次。同时以考核为抓手，倒逼企业优化运营管理、提升服务质量与安全管理水平，切实保障群众基本出行权益，引导市民绿色低碳出行。

（二）政策意义

一是保障公共交通公益属性。公交行业属于公益性事业，《城市公共交通条例》明确“坚持城市公共交通公益属性”。政策性亏损不应由企业独自承担，通过财政补贴弥补企业合理运营成本，是落实政府公共服务职能的重要体现。

二是促进公交行业健康发展。通过制度化保障企业合理收益，使企业对补贴资金有稳定预期，有利于企业制定中长期发展规划，加大车辆更新和服务提升投入。

三是提升财政资金使用效益。通过总额管控、绩效考核等机制设计，确保财政资金用在刀刃上，发挥最大效益。

主要内容解读
（一）适用范围

《方案》适用于连州市行政区域内从事城市公共交通线路运营的城市公交企业。（第三条）

（二）补贴依据

依据《城市公共交通条例》（国务院令第793号）第十六条“城市人民政府应当组织有关部门……按照规定及时给予补贴补偿”及《广东省交通运输厅关于印发城市公共交通基本出行服务保障规范的通知》（粤交〔2025〕9号）第三章第九条“基本公交线路运营应当纳入财政预算保障”的规定制定本方案。（第四条）

（三）核算标准

1.补贴标准：根据第三方会计师事务所出具的专项审计报告进行成本规制核算，单辆公交车年度补贴标准为8.78万元（按2023年度单辆公交车运营亏损8.25万元+运营成本17.82万元×3%合理收益计算），30辆城市公交车年度补贴总额为263.4万元。结合我市财政承受能力，确定每年定额补贴资金为220万元（即定额补贴7.3333万元/辆/年，按30辆计）。

2.基准车辆数：公交企业每年须保障不低于30辆公交车常态化运营，低于30辆的按实际有效运营车辆数核算。

3.最低运营里程要求：单辆车年度运行里程不低于3万公里，未达标的车辆不计入有效运营车辆。此项规定的目的是确保补贴资金精准用于实际正常投入运营的车辆，防止长期停驶或低效运营车辆占用补贴资源。（第五条）

（四）服务考核管理

从年度运营补贴中抽取40万元作为公交运营服务专项考核资金，从安全运营、服务质量、工作任务落实三大维度对企业进行考核。考核结果直接与补贴资金发放挂钩。此项规定的目的是以绩效考核为手段，激励企业提升服务质量和管理水平，使补贴资金发挥更大的社会效益。（第六条）

（五）补贴总额管控

建立年度补贴总额上限机制，年度补贴总额最高不超过400万元（含老年人、残疾人免费乘车补贴及上级下达各项补贴资金）。超过上限部分由企业退回财政。此项规定旨在严控财政预算支出，激励企业降本增效，提升财政资金使用绩效。（第七条）

（六）补贴资金发放方式

按总额管控、规范拨付、考核兑现的原则执行：一是常态化拨付，纳入年度预算后按月拨付（月度固定15万元）；二是过渡期拨付，暂未纳入预算前按半年集中拨付；三是考核兑现，年度考核后根据结果核定拨付考核资金。此项规定旨在规范资金拨付流程，保障补贴资金及时到位。（第八条）

（七）资金追回

明确两种资金追回情形：一是年度补贴总额超出上限的；二是有效运营车辆数低于基准车辆数导致预拨资金高于应补总额的。企业在收到通知后30日内退回超额部分，逾期未退的暂缓发放下一年度补贴。此项规定旨在建立有效的资金监管闭环，确保财政资金安全。（第九条）

（八）职责分工

市交通运输局负责统筹补贴日常管理、运营数据核查、服务考核及超额资金追回；市财政局负责资金保障、预算管理和资金拨付；公交企业负责落实公益服务责任、保障运营达标、规范使用补贴资金并接受监督检查。（第十条）

（九）过渡期规定

2026年度为过渡期，实施时间为7月至12月共6个月，单车年度运营里程标准按3万公里折算为1.5万公里，考核资金按40万元/年折算为20万元。（第十一条）

（十）实施时间

本方案自2026年7月1日起正式实施，有效期5年。（第十二条）

制定亮点

（一）制度化保障，形成稳定预期

将公交运营补贴纳入制度化轨道，实现标准明确、预期稳定的常态化安排，使公交企业能够根据补贴政策合理规划运营和投入，增强行业发展的可持续性。

（二）总额管控，绩效优先

建立年度补贴总额上限机制，将补贴总盘子锁定在400万元以内，并设置40万元考核资金与服务质量挂钩，体现了“花钱必问效”的财政绩效管理导向。

（三）成本规制，标准透明

依托第三方专业审计报告确定补贴标准，单车补贴标准按照“运营亏损+运营成本3%合理收益”的方式核算，核算过程公开透明、依据充分，避免了补贴标准确定的随意性和主观性。

（四）底线管理，精准补贴

设置有效运营车辆的认定条件（年运营里程不低于3万公里），确保补贴资金精准用于实际正常投入运营的车辆，防止财政资金被低效占用。

（五）过渡期安排，平稳衔接

2026年设置半年过渡期，相关标准按半年折算，为方案落地执行和企业适应新制度预留了平稳衔接空间。

五、其他应说明的情况
（一）关键词诠释

1. 成本规制：指通过科学合理的方法核定公交企业运营成本，剔除不合理成本因素，确定可纳入补贴范围的合理成本。

2. 有效运营车辆： 指依法取得城市公交《道路运输证》并在有效期内、年度内实际投入线路运营不少于11个月、年度运行里程不低于3万公里的车辆。未同时满足上述条件的，不计入有效运营车辆，不享受财政补贴。

3. 考核资金： 从年度公交运营补贴总额中提取的40万元专项资金，根据年度运营服务考核结果，按等级（优秀、良好、合格、基本合格、不合格）分档兑现，目的是激励企业提升服务质量和管理水平。

4. 一票否决项： 考核期内发生重大及以上主责交通事故的，或存在虚报数据骗取补贴资金行为的，考核等级直接定为不合格，取消当年度考核资金。

（二）咨询联系方式

如对《方案》内容有疑问，可向连州市交通运输局咨询。

联系人：易良珠　　联系电话：0763-6613005

联系地址：连州市番禺路370号公路大厦二楼

六、解读工作的组织实施

本解读材料由连州市交通运输局负责起草，经局领导审签后，通过连州市人民政府门户网站向社会发布。解读材料与《连州市城市公共交通运营补贴实施方案》同步公开。

解读形式： 文字解读

解读途径： 连州市人民政府门户网站

解读时间： 文件印发之日内发布



