清远民族工业园关于《清远民族工业园气候可行性论证报告》的公告

　　根据清远市自然资源局、清远市发展和改革局《关于印发清远市全面推行区域评估的工作方案》的通知（清自然资发〔2019〕107号），我委委托第三方专业技术服务机构对九陂工业园区、建滔产业园区、家具工业园区、新塘工业园区、新材料基地、星子火力电厂地块、星子灰坝地块进行气候可行性论证，论证报告通过专家评审，现将《清远民族工业园气候可行性论证报告》予以公告。
[bookmark: _GoBack]　　附件：清远民族工业园气候可行性论证报告（论证结论及建议）


                                     清远民族工业园管理委员会
                                       2021年5月13日
　　

[bookmark: _Ref58225040][bookmark: _Toc69135720][bookmark: _Toc4072277][bookmark: _Toc69135719][bookmark: _Toc32473]项目概述
1.1项目背景
连州市是粤、湘、桂三省（区）结合部重要的交通枢纽，南距广州230公里。拥有交通物流快捷便利的区位优势，国道107、323线，省道G537、G234线以及许广、二广高速公路贯通全境。目前连接周边县市的七大出口均为高等级公路。连接京广线的连州——坪石铁路正在建设中，柳州——赣州的铁路将横贯连州，水路运输直达珠三角地区，是广清一体化的重要发展区。连州市的城市发展定位为粤西北的区域中心城市，其主导发展职能是：粤、湘、桂等地区物资集散中心；矿产品加工、能源、出口加工工业生产基地；旅游度假基地；“三连一阳”(连州、连山、连南和阳山）的经济文化中心。
[bookmark: _Toc69135721][bookmark: _Toc8548]清远民族工业园主要规划发展范围位于连州市连州镇、保安镇、星子镇、九陂镇辖区范围，园区发展潜力大、空间广。
1.2基本气候背景
[bookmark: _Toc69135722][bookmark: _Toc7033]连州市位于广东省西北山区，小北江的上游，属中亚热带季风气候。主要气候特征：春阴寡照、夏长冬短、冬冷少雨、雨热同季、干湿季明显。由于地形、地势和地貌比较复杂，具有“春暖迟、秋寒早”的山区立体气候特征。气象灾害种类较多，且出现频繁；在全球变暖背景下，极端天气气候事件呈增多趋势。连州年平均气温19.7℃，最冷月（1月）平均气温5.9℃，最热月（7月）平均气温34.0℃，历年极端最高气温41.6℃，出现在2003年的7月，历年极端最低气温-6.9℃，出现在1955年01月12日；年平均降雨量1624.2mm，最多月（5月）平均降雨量282.6mm，最少月（12月）平均降雨量47.5mm；年平均相对湿度78.6%，年平均风速1.3m/s，最多风向为N；年平均日照时数1509.3小时，年平均雷暴日70天；主要气象灾害有霜冻、暴雨、高温、干旱、雷雨大风和短时强降水等。
1.3项目概况
广东连州市产业转移工业园前身清远民族工业园创办于2008年，是清远市委、市政府为了破解区域发展不平衡难题，整合连州市、连南瑶族自治县、连山壮族瑶族自治县和阳山县优势资源建立的一个利益共享的产业发展试验区，是当时我省唯一以民族命名的工业园区。
2018年6月，经广东省人民政府同意，清远民族工业园正式纳入《中国开发区审核公告目录（2018年版）》，确认为省产业转移工业园区，广东连州市产业转移工业园区挂牌，园区正式升级为省级工业园。2019年12月获得省工信厅批复《广东省经济和信息化委等8部门关于推动各地依托产业园带动产业集聚发展的函（粤经信园区函[2014]1995号），建滔（连州）信息科技产业园、新塘工业园纳入享受省产业转移政策。
本次清远民族工业园气候可行性论证范围为园区7个分园区，分别是九陂工业园区、建滔产业园区、家具工业园区、新塘工业园区、新材料基地、星子火力电厂地块、星子灰坝地块。规划总面积92平方公里，控规面积23.6平方公里，目前开发面积8.3平方公里。
[bookmark: _Toc5612]1.3工作目标
（1）针对清远民族工业园规划建设，通过一体化的气象灾害风险评估与气候可行性论证项目的落实，为清远民族工业园科学规划、生态环境保护以及防灾减灾决策提供可靠的基础依据。
[bookmark: _Toc69135731][bookmark: _Toc8689]（2）此次评估工作提交的成果：《清远民族工业园气候可行性论证报告》的文字报告。
1.4论证范围
按照合同约定内容，本次清远民族工业园气候可行性论证范围为新建和未建成的7个片区，共计23.60平方公里。
表1‑1 清远民族工业园气候可行性论证范围
	清远民族工业园7个片区用地情况总览

	序号
	园（片）区
	规划面积
（平方公里）
	规划面积（亩）
	符合土规面积（亩）

	1
	九陂工业园区
	10.95
	16427.15
	8794.69

	2
	新塘工业园区
	5.75
	8626.86
	3654.98

	3
	建滔产业园区
	1.95
	2922.45
	1970.27

	4
	家具工业园区
	1.83
	2741.39
	2345.1

	5
	新材料基地
	2.13
	3190.86
	1281.47

	6
	星子火力电厂地块
	0.59
	890
	697.73

	7
	星子灰坝地块
	0.40
	600
	0

	
	合计
	23.60
	35398.71
	18744.24


[bookmark: _Toc69135732][bookmark: _Toc20003][bookmark: _Toc18649][bookmark: _Toc6616_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc467023798][bookmark: _Toc515441792][bookmark: _Toc4072283][bookmark: _Toc16168800][bookmark: _Toc28459][bookmark: _Toc69135738][bookmark: _Toc477175829][bookmark: _Toc11984]1.5评估依据和参考资料
1.5.1法律法规、部门规章、规划
1. 《中华人民共和国气象法》
1. 《气象灾害防御条例》
1. 《国家综合防灾减灾规划（2011－2015）》
1. 《国家气象灾害应急预案》
1. 《国务院办公厅关于进一步加强气象灾害防御工作的意见》（国办发〔2007〕49号）
1. 《国务院办公厅关于加强气象灾害监测预警及信息发布工作的意见》（国办发〔2011〕33号）
1. 《综合气象观测系统发展规划（2010－2015年）》（气发〔2009〕463号）
1. 《国家气象灾害防御规划（2009－2020年）》
1. 《广东省气象灾害防御条例》
1. 《广东省气象灾害防御规划（2011-2020年）》
1. 《广东省气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》（粤府令第254号）
1. 广东省发展改革委关于请提供贯彻落实国办发〔2014〕59号文工作措施建议的函（粤发改投资函〔2015〕328号）
1. 广东省企业投资项目行政审批清单（2015年本）
1. 广东省人民政府关于印发广东省企业投资项目实行清单管理意见（试行）的通知（粤府〔2015〕26号）
1. 广东省人民政府办公厅关于印发广东省推进基础设施供给侧结构性改革实施方案配套文件的通知（粤府办〔2017〕58号）
1. 广东省发展和改革委员会广东省机构编制委员会办公室关于印发《广东省企业投资项目行政审批清单（2018年本）》和《广东省企业投资项目政府监管清单（2018年本）》（粤发改投资〔2018〕1888号）
1. 广东省人民政府关于印发广东省企业投资项目分类管理和落地便利化改革实施方案的通知（粤府〔2018〕127号）
1. [bookmark: _Hlk61877394][bookmark: _Toc4851_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4072284][bookmark: _Toc69135739][bookmark: _Toc515441793][bookmark: _Toc16168801][bookmark: _Toc477175830][bookmark: _Toc18641][bookmark: _Toc467023799][bookmark: _Toc4712]《关于印发广东省工程建设项目区域评估操作规程的函》（粤自然资函〔2019〕2284号）
1.5.2标准、规程、技术规范
1. 《风险管理——风险评估技术》（GB/T 27921-2011）
1. 《风险管理原则与实施指南》（GB/T 24353-2009）
1. 《地面气候资料30年整编常规项目及其统计方法》（QX/T 22-2004）
1. 《气象资料分类与编码》（QX/T 102-2009）
1. 《气象要素分类与编码》（QX/T 133-2011）
1. 《气象数据集核心元数据》（QX/T 39-2005）
1. 《自然灾害管理基本术语》（GB/T 26376-2010）
1. 《自然灾害风险管理基本术语》（MZ/T 027-2011）
1. 《城市总体规划气候可行性论证技术规范》（QX/T 242-2015）
1. 《暴雨强度公式编制技术指南》（2013年5月）
1. 《室外排水设计规范》（GB 50014-2006）
1. 《气候可行性论证规范   总则》（QX/T 469-2018）
1. 《气候可行性论证规范   资料收集》（QX/T 426-2018）
1. 《气候可行性论证规范   气象观测资料加工处理》（QX/T 457-2018）
1. 《气候可行性论证规范   报告编制》（QX/T 423-2018）
1. 《气候可行性论证规范   机场工程气象参数统计》（QX/T 424-2018）
1. 《气候可行性论证规范   抗风参数计算》（QX/T 436-2018）
1. 《气候可行性论证规范   城市通风廊道》（QX/T 437-2018）
1. 《区域性气候可行性论证技术指南》（2019年8月）中国气象局预报与网络司
　　第二章至第五章（略）
[bookmark: _Toc48056598][bookmark: _Toc530931558]　　第六章 结论
　　通过对清远民族工业园气候可行性分析研究，得出以下主要结论：
1. 连州市区域年平均气温19.7℃，以1.47℃/10年的速率显著增加；连州市区域年平均气压1002.0hPa，以4.71hpa/10年的速率减少；连州市区域年平均降水量1624.2mm，以330.13mm/10年的速率增加，G2751站年平均降水为1468.9mm；连州市区域年平均相对湿度78.6%，以每10年0.29%的速率减少。
1. 1955-2019年，影响清远市的台风共有149个，年平均2.3个，最多年有6个。清远市受台风影响时段为5-11月，其中又以7-9月为主。影响清远市最早的台风为5月20日（1989年04号台风“Brenda”），最迟为11月8日（1972年33号台风“Pamela”）。从影响清远的台风强度（指台风登陆/近陆时的强度）来看，比例最大的是强热带风暴（49个，占比32.9%），其次是台风（42个，占28.2%），其余依次为热带风暴（26个，占17.4%）、热带低压（22个，占14.8%）、强台风（9个，占6.0%）、超强台风（1个，占0.7%）。
1. 1953-2020年，连州共出现暴雨日数325天，年平均暴雨日4.8天，其中2001年多达12天。连州国家气象站共录得325站次大于等于50mm的暴雨，68年间共录得43站次大于等于100mm的大暴雨。2015年05月20日，连州国家气象站出现大暴雨降水过程，连州国家气象站录得204.6mm的大暴雨，创下建站以来的单日降水最高记录。G2751站2004-2020年17年间共录得82站次大于等于50mm的暴雨，17年间共录得9站次大于等于100mm的大暴雨。
1. 连州国家气象站共出现高温日数（日最高气温大于等于35℃）2133天，年平均31.4天，其中2019年多达62天，最少的1982年则为11天。极端最高气温为41.6℃，出现在2003年07月23日。
1. 本报告通过计算得到连州工业园区域50年一遇10 m高度最大风速24.2m/s，极大风速31.6 m/s，基本风压为0.34kN/㎡。参照G2751站多年逐月极大风速极端值统计表，10年以来，的历史极大风速的最大值为27.5m/s，低于本报告通过计算得到的50年一遇10m高度的极大风速31.6m/s，计算结果合理可信。根据《建筑结构荷载规范》（GB50009－2012）全国各城市的风压表，连州的基本风压为0.30kN/㎡。依据经验，推荐基本风压应采用规范规定方法确定的50年重现期的风压，但不能小于0.30 kN/㎡。因此，该工程区的基本风压定为0.34kN/㎡。
第七章 建议
（一） 规划期。
1. 结合地形地势和清远民族工业园的功能设置，注重清远民族工业园与外部衔接的布局规划，提倡采用生态型建设，以海绵城市建设理念为指导，排水规划设计时参考暴雨强度公式结果，改造和完善现有的防洪治涝工程体系，着力建设好“绿色海绵”弹性蓄水系统，重点开展核心区域的地下调蓄及深层排水系统规划建设，构建立体排水体系。
2. 在园区内项目设计阶段，建议充分考虑清远民族工业园所在区域的大风灾害，尤其是龙卷风灾害多发的特点，以及现有气象观测、预报手段尚且存在不足，难以有效观测和预报龙卷风灾害的现实情况，适当提高园区内各类建筑、设施和车辆的防风抗风能力标准，加强大风灾害防御能力，尽可能降低大风引发灾害的可能。
3. 合理规划园区建筑物的高度和密度、合理控制园区的人口规模和密度、提高园区绿地覆盖率、推行乔灌草复层绿化、倡导屋顶绿化与垂直绿化、维持或增加水域面积、营造园区楔形绿地、合理规划园区道路和建筑物。
（二）建设期。
1. 工业园内的项目在建设期制定暴雨灾害应急响应对策，对暴雨内涝、水土流失等可能对施工和工程安全产生的影响建立灾害分级预警应急响应，把积水等级加入暴雨内涝灾害分级预警应急响应；构建完善的信息传播体系，对暴雨预警及时响应和采取应对措施，保障施工工程和人员安全。加强生命线基础设施，如给水、排水、供电、通讯等系统防洪保障体系建设。
2. 在园区内项目的建设阶段，建议充分调研清远民族工业园区域内及周边大风灾害隐患情况，特别是加强对可能引发异物入侵风险的隐患排查工作，并针对性地对相关隐患进行消除或预防。制定大风灾害应急响应对策；构建完善的信息传播体系，对雷雨大风预警、台风预警及时响应和采取应对措施，保障施工工程和人员安全。
（三）运行期。
1. 充分考虑清远民族工业园区域暴雨多发和量级大的特点，定期检查排水系统、检查排水管道是否畅通，尽可能降低强降水引发积涝；除了日常的排查外，重点还应在每年汛期来临前（一般在每年4月份之前），进行一次全面的暴雨灾害隐患排查和治理，调研清远民族工业园区域内暴雨隐患情况，提高对暴雨灾害及衍生灾害，特别是暴雨引发的积涝灾害的防御能力。
2. 密切关注连州市气象局发布的暴雨预报和预警信号，在连州市气象局发布了暴雨预报或预警信号后，要及时进行隐患排查并做出相应的治理。建议设置气象电子显示屏，及时接受及播放连州市气象局发布的暴雨预警信号。
3. 制定针对暴雨灾害的应急预案，建立各级防汛责任制，定期对建筑物的渗漏水及雨水倒灌风险隐患进行排查；制定具有针对性的应急措施，以应对暴雨对道路交通、人员滞留的风险隐患。
4. 除了重点做好汛期暴雨防御工作之外，非汛期也需要警惕暴雨发生的可能。连州市全年各月均有可能出现暴雨，其中在5-9月出现机会较多。但在全球变暖、极端天气气候事件多发的背景下，非汛期同样可能出现极端的强降水。除加强防御连续暴雨的影响外，还要特别注意短时强降水过程对清远民族工业园区域内需重点关注的风险源的影响。
5. 充分评估暴雨灾害的可能影响和风险性，加强与周边的联防，全面提升气象灾害预警服务能力和水平；加强应急机构组织建设，有效防御、合理避灾防灾，必要时安全撤离人员，将灾害损失降到最低限度。
6. 在清远民族工业园内项目的运营阶段，建议对气象灾害较敏感的重要项目运营单位与气象部门共同开展大风对其运营的影响研究，探索气象灾害预警对策机制；共同研发、建设“气象影响预报与风险预警平台”，以项目面临台风、雷雨大风、龙卷等灾害性天气时的安全运行。
7. 制定雷雨大风、强降水、冰雹、龙卷、飑线等强对流天气以及台风、冬季大风等灾害性天气的应急预案，增强安全意识，降低因大风灾害造成的财产损失和人员伤亡。
8. 建立各级防风责任制，加强对清远民族工业园区域内建筑物和设施的防风安全隐患排查，及时对易被风吹动的各类设施、搭建物等进行加固或者拆除。
9. 除了台风、雷雨大风等天气可能造成大风灾害之外，龙卷风、冬季强冷空气过程也可能造成大风灾害，因此，要特别注意冬春季节冷空气大风可能造成的安全隐患，做好各项防御措施，并及时关注气象部门发布的大风预警信息。
综上所述，在充分考虑气象灾害风险和本报告主要结论的前提下，连州工业园的规划设计从气候角度看是可行的。连州工业园内各项目在设计、建设和运行过程中要充分考虑暴雨、大风、高温等气象灾害的影响，建立健全气象灾害应急预案，避免和减轻高影响天气气候事件造成的损失。并将推算的工程设计气象参数及重现期风速风压等应用于连州工业园内各项目的工程设计中，最大程度地减轻气象灾害带来的不利影响。
