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附表 3-2：

清远市企业投资负面清单（第一批）—外商投资限制、禁止类目录

序号 类别 项目 文件依据 执行单位

1
农、林、牧、

渔业[7]

A.A.A.A.限制投资[[[[3333]:]:]:]:
1.农作物新品种选育和种子生产（中方控股）

2.珍贵树种原木加工（限于合资、合作）

3.棉花（籽棉）加工

B.B.B.B.禁止投资[[[[3333]]]]：
4.我国稀有和特有的珍贵优良品种的研发、养殖、种植以及相关繁殖材料的生

产（包括种植业、畜牧业、水产业的优良基因）

5.转基因生物研发和转基因农作物种子、种畜禽、水产苗种生产

6.我国管辖海域及内陆水域水产品捕捞

CCCC鼓励类中的限制性项目[[[[1111]]]]：7. 中药材种植、养殖（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

2 采矿业[18]

A.A.A.A.限制投资[8][8][8][8]：
8.特殊和稀缺煤类勘查、开采（中方控股）

9.重晶石勘查、开采(限于合资、合作)
10.贵金属（金、银、铂族）勘查、开采

11.金刚石、高铝耐火粘土、硅灰石、石墨等重要非金属矿的勘查、开采

12.磷矿、锂矿和硫铁矿的开采、选矿，盐湖卤水资源的提炼

13.硼镁石及硼镁铁矿石开采

14.天青石开采

15.大洋锰结核、海砂的开采（中方控股）

B.B.B.B.禁止投资[[[[3333]]]]：

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

16.钨、钼、锡、锑、萤石勘查、开采

2 采矿业[18]

17.稀土勘查、开采、选矿

18.放射性矿产的勘查、开采、选矿

CCCC鼓励类中的限制性项目[[[[7777]]]]：
19. 煤层气勘探、开发和矿井瓦斯利用（限于合资、合作）

20. 石油、天然气的风险勘探、开发（限于合资、合作）

21. 低渗透油气藏（田）的开发（限于合资、合作）

22. 提高原油采收率及相关新技术的开发应用（限于合资、合作）

23. 物探、钻井、测井、录井、井下作业等石油勘探开发新技术的开发与应用

（限于合资、合作）

24. 油页岩、油砂、重油、超重油等非常规石油资源勘探、开发（限于合资、

合作）

25.页岩气、海底天然气水合物等非常规天然气资源勘探、开发（限于合资、合

作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

(一）农副食品加工业限制投资:
A.A.A.A.限制投资[2][2][2][2]：
26.豆油、菜籽油、花生油、棉籽油、茶籽油、葵花籽油、棕榈油等食用油脂加

工（中方控股），大米、面粉加工，玉米深加工

27.生物液体燃料（燃料乙醇、生物柴油）生产（中方控股）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]
(二）饮料制造业

A.A.A.A.限制投资[1]:::: 28.黄酒、名优白酒生产（中方控股）

B.B.B.B.禁止投资[11]::::29.我国传统工艺的绿茶及特种茶加工（名茶、黑茶等）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

3 制造业[69]
（三）烟草制品业

AAAA限制投资[[[[1111]:]:]:]: 30.打叶复烤烟叶加工生产

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]：31. 二醋酸纤维素及丝束加工（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]
（四）印刷业和记录媒介的复制

AAAA限制投资[[[[1111]:]:]:]: 32.出版物印刷（中方控股）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

(五) 造纸及纸制品业

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]：33. 主要利用境外木材资源的单条生产线年产30
万吨及以上规模化学木浆和单条生产线年产10万吨及以上规模化学机械木浆

以及同步建设的高档纸及纸板生产（限于合资、合作）

3 制造业[69]

(六）石油加工、炼焦及核燃料加工业

AAAA限制投资[1]::::
34.1000万吨/年以下常减压炼油、150万吨/年以下催化裂化、100万吨/年以下连

续重整（含芳烃抽提）、150万吨/年以下加氢裂化生产

3 制造业[69]

（七）化学原料及化学制品制造业

AAAA限制投资[10]::::
35.纯碱、烧碱以及规模以下或采用落后工艺的硫酸、硝酸、钾碱生产

36.感光材料生产

37.联苯胺生产

38.易制毒化学品生产（麻黄素、3，4-亚基二氧苯基-2-丙酮、苯乙酸、1-苯基

-2-丙酮、胡椒醛、黄樟脑、异黄樟脑、醋酸酐）

39.氟化氢等低端氟氯烃或氟氯化合物生产

40.丁二烯橡胶（高顺式丁二烯橡胶除外）、乳液聚合丁苯橡胶、热塑性丁苯橡

胶生产

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

3 制造业[69]

41.乙炔法聚氯乙烯以及规模以下乙烯和后加工产品生产

42.采用落后工艺、含有有害物质、规模以下颜料和涂料生产

43.硼镁铁矿石加工

44.资源占用大、环境污染严重、采用落后工艺的无机盐生产

3 制造业[69]

(八)医药制造业

A.A.A.A.限制投资[5]::::
45.氯霉素、青霉素 G、洁霉素、庆大霉素、双氢链霉素、丁胺卡那霉素、盐酸

四环素、土霉素、麦迪霉素、柱晶白霉素、环丙氟哌酸、氟哌酸、氟嗪酸生产

46.安乃近、扑热息痛、维生素 B1、维生素 B2、维生素 C、维生素 E、多种维

生素制剂和口服钙剂生产

47.纳入国家免疫规划的疫苗品种生产

48.麻醉药品及一类精神药品原料药生产（中方控股）

49.血液制品的生产

B.B.B.B.禁止投资[2]：
50.列入《野生药材资源保护条例》和《中国珍稀、濒危保护植物名录》的中药

材加工

51.中药饮片的蒸、炒、灸、煅等炮制技术的应用及中成药保密处方产品的生产

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

（九）化学纤维制造业

AAAA限制投资[2]::::
52.常规切片纺的化纤抽丝生产

53.粘胶纤维生产

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

3 制造业[69]

（十）有色金属冶炼及压延加工业

A.A.A.A.限制投资[3][3][3][3]：
54.钨、钼、锡（锡化合物除外）、锑（含氧化锑和硫化锑）等稀有金属冶炼

55.电解铝、铜、铅、锌等有色金属冶炼

56.稀土冶炼、分离（限于合资、合作）

B.B.B.B.禁止投资[1][1][1][1]： 57.放射性矿产的冶炼、加工

3 制造业[69]

（十一）通用设备制造业

AAAA限制投资[2]::::
58.各类普通级（P0）轴承及零件（钢球、保持架）、毛坯制造

59.400吨以下轮式、履带式起重机械制造（限于合资、合作）

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]：
60. 400吨及以上轮式、履带式起重机械制造（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

（十二）专用设备制造业

A.A.A.A.限制投资[2]::::
61.一般涤纶长丝、短纤维设备制造

62.320马力及以下推土机、30吨级及以下液压挖掘机、6吨级及以下轮式装载机、

220马力及以下平地机、压路机、叉车、135吨级及以下电力传动非公路自卸翻

斗车、60吨级及以下液力机械传动非公路自卸翻斗车、沥青混凝土搅拌与摊铺

设备和高空作业机械、园林机械和机具、商品混凝土机械（托泵、搅拌车、搅

拌站、泵车）制造

B.B.B.B.禁止投资[1]:63.武器弹药制造

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]:64. 大型煤化工成套设备制造（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

3 制造业[69]

（十三）交通运输设备制造业

AAAA限制投资[1]:::: 65.船舶（含分段）的修理、设计与制造（中方控股）

CCCC鼓励类中的限制性项目[15]：
66. 汽车电子总线网络技术（限于合资），电动助力转向系统电子控制器（限于

合资），嵌入式电子集成系统（限于合资、合作）

67. 大排量（排量＞250ml）摩托车关键零部件制造：摩托车电控燃油喷射技术

（限于合资、合作）

68. 轨道交通运输设备（限于合资、合作）：高速铁路、铁路客运专线、城际铁

路、干线铁路及城市轨道交通运输设备的整车和关键零部件（牵引传动系统、

控制系统、制动系统）的研发、设计与制造；高速铁路、铁路客运专线、城际

铁路及城市轨道交通乘客服务设施和设备的研发、设计与制造，信息化建设中

有关信息系统的设计与研发；高速铁路、铁路客运专线、城际铁路的轨道和桥

梁设备研发、设计与制造，轨道交通运输通信信号系统的研发、设计与制造，

电气化铁路设备和器材制造、铁路噪声和振动控制技术与研发、铁路客车排污

设备制造、铁路运输安全监测设备制造

69. 民用飞机设计、制造与维修：干线、支线飞机（中方控股），通用飞机（限

于合资、合作）

70. 民用直升机设计与制造：3吨级及以上（中方控股），3吨级以下（限于合资、

合作）

71. 地面、水面效应飞机制造（中方控股）

72. 无人机、浮空器设计与制造（中方控股）

73. 航空发动机及零部件、航空辅助动力系统设计、制造与维修（限于合资、

合作）

74. 民用航空机载设备设计与制造（限于合资、合作）

75. 豪华邮轮及深水（3000米以上）海洋工程装备的设计（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

3 制造业[69]

76. 海洋工程装备（含模块）的制造与修理（中方控股）

77. 船舶低、中速柴油机及其零部件的设计（限于合资、合作）

78. 船舶低、中速柴油机及曲轴的制造（中方控股）

79. 船舶舱室机械的设计与制造（中方相对控股）

80. 游艇的设计与制造（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

（十四）：电气机械及器材制造业

B.B.B.B.禁止投资[1][1][1][1]：
81.开口式（即酸雾直接外排式）铅酸电池、含汞扣式氧化银电池、含汞扣式碱

性锌锰电池、糊式锌锰电池、镉镍电池制造

C.C.C.C.鼓励类中的限制性项目[3][3][3][3]：
82. 100万千瓦超超临界火电机组用关键辅机设备制造（限于合资、合作）：安

全阀、调节阀

83. 输变电设备制造（限于合资、合作）：非晶态合金变压器、500千伏及以上

高压开关用操作机构、灭弧装置、大型盆式绝缘子（1000千伏、50千安以上），

500千伏及以上变压器用出线装置、套管（交流500、750、1000千伏，直流所

有

84. 额定功率350MW及以上大型抽水蓄能机组制造（限于合资、合作）：水泵

水轮机及调速器、大型变速可逆式水泵水轮机组、发电电动机及励磁、启动装

置等附属设备

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

3 制造业[69]

(十五)通信设备、计算机及其他电子设备制造业

AAAA限制投资[1]::::
85.卫星电视广播地面接收设施及关键件生产

CCCC鼓励类中的限制性项目[3]:
86.民用卫星设计与制造

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

87.民用卫星有效载荷制造（中方控股）

88.空中交通管制系统设备制造（限于合资、合作）

3 制造业[69]

(十六)工业品及其他制造业

BBBB禁止投资[6]：
89.象牙雕刻 90.虎骨加工 91.脱胎漆器生产 92.珐琅制品生产 93.宣纸、墨锭生

产 94.致癌、致畸、致突变产品和持久性有机污染物产品生产

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

4
电力、煤气及

水的生产和

供应业[5]

A.A.A.A.限制投资[3]::::
95.小电网范围内，单机容量30万千瓦及以下燃煤凝汽火电站、单机容量10万千

瓦及以下燃煤凝汽抽汽两用机组热电联产电站的建设、经营

96.电网的建设、经营（中方控股）

97.城市人口50万以上的城市燃气、热力和供排水管网的建设、经营（中方控股）

B.B.B.B.禁止投资[1]： 98.小电网外，单机容量30万千瓦及以下燃煤凝汽火电站、单

机容量10万千瓦及以下燃煤凝汽抽汽两用热电联产电站的建设、经营

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]：99. 核电站的建设、经营（中方控股）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

5
交通运输、仓

储和邮政业

[16]

A.A.A.A.限制投资[7]::::
100.铁路货物运输公司

101.铁路旅客运输公司（中方控股）

102.公路旅客运输公司

103.出入境汽车运输公司

104.水上运输公司（中方控股）

105.摄影、探矿、工业等通用航空公司（中方控股）

106.电信公司：增值电信业务（外资比例不超过50%），基础电信业务（外资比

例不超过49%）

B.B.B.B.禁止投资[2]： 107.空中交通管制公司 108.邮政公司、信件的国内快递业务

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

5
交通运输、仓

储和邮政业

[16]

CCCC鼓励类中的限制性项目[7]：
109. 铁路干线路网的建设、经营（中方控股）

110. 支线铁路、地方铁路及其桥梁、隧道、轮渡和站场设施的建设、经营（限

于合资、合作）

111. 高速铁路、铁路客运专线、城际铁路基础设施综合维修（中方控股）

112. 民用机场的建设、经营（中方相对控股）

113. 航空运输公司（中方控股）

114. 农、林、渔业通用航空公司（限于合资、合作）

115. 定期、不定期国际海上运输业务（中方控股）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

6
批发和零售

业[6]

AAAA限制投资[6]::::
116.直销、邮购、网上销售

117.粮食收购，粮食、棉花、植物油、食糖、烟草、原油、农药、农膜、化肥

的批发、零售、配送（设立超过30家分店、销售来自多个供应商的不同种类和

品牌商品的连锁店由中方控股）

118.大型农产品批发市场建设、经营

119.音像制品（除电影外）的分销（限于合作）

120.船舶代理（中方控股）、外轮理货（限于合资、合作）

121.成品油批发及加油站（同一外国投资者设立超过30家分店、销售来自多个

供应商的不同种类和品牌成品油的连锁加油站，由中方控股）建设、经营

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

7 金融业[5]

AAAA限制投资[5]::::
122.银行、财务公司、信托公司、货币经纪公司

123.保险公司（寿险公司外资比例不超过50%）

124.证券公司（限于从事 A股承销、B股和 H股以及政府和公司债券的承销和

交易，外资比例不超过1/3）、证券投资基金管理公司（外资比例不超过49%）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

125.保险经纪公司

126.期货公司（中方控股）

8 房地产业[3]

AAAA限制投资[3]::::
127.土地成片开发（限于合资、合作）

128.高档宾馆、高档写字楼和国际会展中心的建设、经营

129.房地产二级市场交易及房地产中介或经纪公司

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

9
租赁和商务

服务业[5]

A.A.A.A.限制投资[3]::::
130.法律咨询

131.市场调查（限于合资、合作）

132.资信调查与评级服务公司

B.B.B.B.禁止投资[1]： 133.社会调查

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]： 134. 会计、审计（限于合作、合伙）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

10
科学研究、技

术服务和地

质勘查业[5]

A.A.A.A.限制投资[3]::::
135.测绘公司（中方控股）

136.进出口商品检验、鉴定、认证公司

137.摄影服务（含空中摄影等特技摄影服务，但不包括测绘航空摄影，限于合

资）

B.B.B.B.禁止投资[2]：
138.人体干细胞、基因诊断与治疗技术开发和应用

139.大地测量、海洋测绘、测绘航空摄影、行政区域界线测绘、地形图和普通

地图编制、导航电子地图编制

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

11 教育[3]

A.A.A.A.限制投资[1]: 140.普通高中教育机构（限于合作）

B.B.B.B.禁止投资[1]：141.义务教育机构，军事、警察、政治和党校等特殊领域教育

机构

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]:142. 高等教育机构（限于合资、合作）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

12
水利、环境和

公共设施管

理业[4]

AAAA禁止投资：

143.自然保护区和国际重要湿地的建设、经营

144.国家保护的原产于我国的野生动、植物资源开发

BBBB鼓励类中的限制性项目：

145. 综合水利枢纽的建设、经营（中方控股）

146. 城市地铁、轻轨等轨道交通的建设、经营（中方控股）

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位

13
文化、体育和

娱乐业[14]

A.A.A.A.限制投资[3]::::
147.广播电视节目、电影的制作业务（限于合作）

148.电影院的建设、经营（中方控股）

149.大型主题公园的建设、经营 150.演出经纪机构（中方控股）151.娱乐场所

经营（限于合资、合作）

B.B.B.B.禁止投资[10]：
152.新闻机构

153.图书、报纸、期刊的出版业务

154.音像制品和电子出版物的出版、制作业务

155.各级广播电台（站）、电视台（站）、广播电视频道（率）、广播电视传输覆

盖网（发射台、转播台、广播电视卫星、卫星上行站、卫星收转站、微波站、

监测台、有线广播电视传输覆盖网）

156.广播电视节目制作经营公司

157.电影制作公司、发行公司、院线公司

《外商投资产业指导

目录（2011年修订）》

（国家发改委商务部

令第12号）

各县（市、区）人民政

府，市直有关单位
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序号 类别 项目 文件依据 执行单位

13
文化、体育和

娱乐业[14]

158.新闻网站、网络视听节目服务、互联网上网服务营业场所、互联网文化经

营（音乐除外）

159.高尔夫球场、别墅的建设、经营

160.博彩业（含赌博类跑马场）

161.色情业

CCCC鼓励类中的限制性项目[1]： 162. 演出场所经营（中方控股）

备注::::
1、本目录共包含 13 个行业门类共 162 个条目，其中 A类（限制类）共 79 个条目，B类（禁止类）共 37 个条目，C类（虽属鼓

励类但包含限制性条件）共 46 个条目。根据《外商投资产业指导目录》及外商投资法律法规，本目录将适时作出调整。

2、A类、C类项目含有“限于合资、合作或合伙”、中方或外方投资比例等限制性条件的，应从其规定，否则禁止投资。其中：

限于合资、合作或合伙，是指仅允许中外合资经营、中外合作经营或中外合伙经营；中方控股，是指中方投资者在外商投资项目中的

投资比例之和为 51％及以上；中方相对控股，是指中方投资者在外商投资项目中的投资比例之和大于任何一方外国投资者的投资比例。

3、我市的外商投资项目应同时符合此目录及《清远市企业投资限制类、禁止类目录清单》规定。《内地与香港关于建立更紧密经

贸关系的安排》及其补充协议、《内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排》及其补充协议、《海峡两岸经济合作框架协议》及其补

充协议另有规定的，从其规定；国务院专项规定或产业政策另有规定的，从其规定。此外，国家以及中国缔结或者参加的国际条约规

定禁止（限制）的其他产业，我市亦相应禁止或限制外商投资，也禁止外商投资危害军事设施安全和使用效能、危害国家安全和社会

安全的项目。


