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粤林函〔2018〕448号

广东省林业厅关于印发《创新造林机制

开展先造后补试点工作方案》的通知

梅州市、清远市林业局，平远县、连州市林业局：

　　为探索创新造林机制，提高造林主体的造林积极性，加快国土绿化进程，我厅制定了《创新造林机制开展先造后补试点工作方案》，现印发给你们，请认真贯彻实施。实施中遇到的问题，请径向我厅营林处反映。

　　　　

　　　　

　　　　
　　　　                            广东省林业厅

　　　　                          2018年7月24日

（联系人：隋宏，联系电话：020-81833512。）

公开方式：不公开

创新造林机制开展先造后补试点工作方案

　　省委、省政府高度重视林业生态建设，2013年作出了《关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决定》，提出通过10年左右的努力，将广东建设成为森林生态体系完善、林业产业发达、林业生态文化繁荣、人与自然和谐的全国绿色生态省。几年来，全省各地认真贯彻落实省委、省政府的决策部署，以森林碳汇、生态景观林带、森林进城围城和乡村绿化美化等四大重点林业生态工程为抓手，强化造林绿化工作，加大生态建设力度，全省林业生态建设和改革发展取得突出成效。但在推进森林碳汇工程等造林绿化中，存在着造林机制不活、创新不够，造林主体积极性不高等问题。为探索创新造林机制，提高造林主体的造林积极性，加快国土绿化进程，省林业厅决定在平远县、连州市开展先造林后补贴试点，特制定本工作方案。

　　一、总体要求
　　深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新发展理念，紧紧围绕建设全国绿色生态省的目标，科学统筹推进城乡绿化一体化建设，以农村、林区为重点，以增加林农收入为核心，以提高造林主体积极性为动力，创新造林绿化机制，通过实行先造林后补贴的政策，提高造林主体的造林积极性，引导企业、集体、个人、社会组织等积极参与造林绿化，加快国土绿化进程，促进造林绿化可持续发展。

　　二、基本原则
   （一）政府主导原则。充分发挥政府的主导作用，组织制定造林绿化规划坚持整体调控、分步实施，推动试点工作平稳、有序进行，促进重点区位森林资源质量、生态服务功能持续提高，维护林权所有者的合法权益。

   （二）谁造补谁原则。造林主体开展人工造林或迹地更新，连片面积50亩以上，经验收合格后可享受补贴。造林主体包括林农、造林大户、林业合作组织和涉林企业等。

   （三）自愿公开原则。造林主体自愿申请，按规定程序和相关标准完成造林，进行公开公示，兑现造林补贴，做到自愿、公开、公正、公平。

   （四）条件优先原则。重要生态区位造林、促进脱贫帮扶造林、宜林荒山造林、珍贵树种造林的实行优先补贴。

　　三、内容方法
   （一）造林补贴资金来源。按照省下达的年度造林抚育任务和资金，试点县（市）统筹整合造林抚育资金特别是省级财政森林碳汇工程专项资金用于造林补贴。

   （二）造林补贴范围。在宜林荒山荒地、林中空地、疏残林地、石漠化地区或水土流失区人工造林以及迹地更新连片面积50亩以上，并进行三年三次抚育的造林地可纳入补贴范围。造林主体完成人工造林或迹地更新造林，达到造林更新标准，可向试点县（市）林业主管部门提交造林补贴申请。申请造林补贴面积100亩以上的要附上造林作业设计。造林主体要持有林权证明或者造林地租赁合同、责任山承包合同。

   （三）造林验收标准。由县级林业主管部门负责验收。当年造林密度每亩89株以上，其中珍贵树种种植每亩30株以上，当年造林小班面积核实率达95%以上、造林成活率达90%以上、苗木长势良好，树种配置、树种混交符合设计要求，珍贵用材树种、优良乡土阔叶树种平均树高80厘米以上，速生丰产树种平均树高1.2米以上。造林第2年抚育率达100%，林木保存率达85%以上，优良乡土阔叶树种平均树高1.5米以上，速生丰产树种平均树高2.2米以上。造林第3年保存率80%以上，珍贵树种每亩保存25株以上，珍贵用材树种、优良乡土阔叶树种平均树高2米以上，速生丰产树种平均树高3米以上。

   （四）造林补贴标准。按造林树种选择模式实行不同补贴。

　　1.珍贵树种模式造林或优良乡土阔叶树种模式造林每亩补贴1040元。

　　2.按珍贵树种+木本粮油树种模式、珍贵树种+木本药材树种模式、珍贵树种+用材林树种模式等三种模式造林的每亩补贴800元。

   （五）造林补贴支付。造林补贴支付按“4:3:3”比例分三次支付。当年造林达到验收标准，第二年支付相应造林补贴标准的40%；造林第二年达到验收标准，第三年再支付相应造林补贴标准的30%，造林第三年达到验收标准，第四年再支付相应造林补贴标准的30%。

　　四、保障措施
　 （一）强化组织领导。创新造林机制政策性强，涉及面广，利益关联度高，需要跨部门、按层级协同推进。试点县（市）要高度重视，强化组织领导，科学制定工作计划，发改、财政、林业等有关部门要各尽其责，密切配合，共同推动试点工作的落实。

   （二）加大政策扶持。要理顺造林补贴支付方式，出台有关管理政策。要多层次、多渠道、多形式筹集造林资金，加大对试点工作的资金投入，加快造林绿化进程。

   （三）加强服务指导。试点县（市）要根据省下达的年度造林任务和资金，初步确定实行造林补贴的区域和规模，做到既能完成造林任务又能相对集中连片规模造林。鼓励引导造林主体按相关技术标准进行造林，并提供造林技术指导服务。积极引导造林主体按规定程序申请造林补贴，及时开展造林成效检查验收。达到标准的，应进行公开公示，无异议后尽快兑现造林补贴资金。

　 （四）加强监督检查。建立健全创新造林机制试点工作的监督、评估等工作机制。试点县（市）要在每季度初将试点工作进展情况，包括所需要协调的重大事项、取得的阶段性成果和探索形成的好经验、好做法，及时报送省林业厅。省林业厅适时对试点进展情况进行督促检查和评估，并及时在全省推广试点的经验做法。

　

广东省林业厅











