连州市危险化学品企业安全风险分级分类监督管理实施办法

第一条  为进一步加强危险化学品安全生产工作，提升安全监管效能，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，防范和遏制较大及以上生产安全事故，根据《安全生产法》、《中共中央　国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）、《中共中央办公厅　国务院办公厅关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》（厅字〔2020〕3号）和《应急管理部关于印发危险化学品生产储存企业安全风险评估诊断分级指南（试行）的通知》（应急〔2018〕19号）要求，结合实际，制订本实施办法。

第二条　 本市行政区域内的危险化学品生产、储存（带储存设施的经营企业，下同）、使用（取得安全使用许可的企业，下同）企业（以下称危险化学品企业）分级分类监督管理，适用本办法。

第三条　 分级分类监督管理，是指将危险化学品企业按照危险性、安全生产条件和安全管理水平划分等级，针对不同等级的企业实施有针对性、差异化的监督管理，建立分级分类监管的安全生产监管模式。

第四条　 分级分类监督管理实行属地监管、按标评定、分类指导、动态管理的原则。

第五条　 市应急管理局负责指导、协调和综合全市危险化学品企业安全风险分级分类监督管理工作；负责组织开展危险化学品企业的安全风险评估诊断分级；负责按照检查频次要求，对危险化学品企业实施监督检查。

第六条　 涉及爆炸性生产装置的企业安全风险评估诊断分级工作，按照应急管理部相关规定执行。

第七条  危险化学品企业安全风险评估诊断分级依照《危险化学品生产储存企业安全风险评估诊断分级指南（试行）》执行。

评估诊断采用百分制，根据评估诊断结果，按照风险从高到低依次将危险化学品企业分为红色（60分以下）、橙色（60至75分以下）、黄色（75至90分以下）、蓝色（90分及以上）四个等级。

第八条　 存在下列情形之一的危险化学品企业，判定为红色：

（一）新开发的危险化学品生产工艺未经小试、中试和工业化试验直接进行工业化生产的；

（二）在役化工装置未经正规设计且未进行安全设计诊断的；

（三）危险化学品特种作业人员未持有效证件上岗或者未达到高中以上文化程度的；

（四）三年内发生过重大以上安全事故的，或者三年内发生2起较大安全事故，或者近一年内发生2起以上亡人一般安全事故的。

第九条　 危险化学品企业安全风险评估诊断分级工作原则上每三年开展一次。

第十条　 危险化学品企业依照《危险化学品生产储存企业安全风险评估诊断分级指南（试行）》自行开展安全风险评估诊断分级工作。企业可组织企业内部专业技术力量，或者聘请安全专家，或者聘请安全中介服务机构进行安全评估诊断。自评完成后，企业应当在15日内按照本办法第五条、第六条规定将自评结果报市应急管理部门。

第十一条　 市应急管理部门按照本办法第五条规定组织开展危险化学品企业安全风险评估诊断分级复核工作，并确定其安全风险等级。评估诊断分级复核工作可聘请具有相应专业技术资格能力的人员或通过政府购买服务的方式由具有相应技术能力的技术服务机构承担。评估诊断分级复核结果要通报至危险化学品企业。如企业对应急管理部门的复核结果存在异议，应当在收到复核结果5日内申请重新复核；应急部门应当听取企业申述理由，重新组织进行复核，作出最终认定。

第十二条　 新设立的危险化学品企业应当在依法取得危险化学品安全生产许可证书3个月内，按照本办法第十一条规定，进行安全风险评估诊断分级。

第十三条  危险化学品企业生产工艺、安全生产条件等发生重大变化，应在发生变化后的3个月内，按照本办法第十一条规定，重新进行安全风险评估诊断分级。

第十四条　 已纳入安全风险评估诊断分级的危险化学品企业有下列情形之一，可暂不开展安全风险评估诊断分级：

（一）依法被吊销工商营业执照或者被注销登记的；

（二）依法被宣告破产或者被撤销、解散的；

（三）依法被注销危险化学品安全许可证书的；

（四）依法被责令关闭或者予以取缔的。

暂不开展安全风险评估诊断分级的危险化学品企业存在安全风险和隐患的，其风险管控和隐患整改工作由市应急管理局按相关规定执行。

如被注销危险化学品安全生产许可证书的企业，再次从事危险化学品生产经营活动，应按照本办法的规定重新开展安全风险评估诊断分级。

第十五条　 危险化学品企业应当在岗位风险辨识的基础上，全面推行“四知卡”（知岗位安全责任、知岗位安全风险、知岗位操作规程、知岗位应急处置）安全管理制度。

第十六条　 市应急管理部门应当根据安全风险评估诊断分级评定结果，对危险化学品企业实施差异化监管，将安全风险等级为红色、橙色的企业纳入重点防控和监管范围，加大执法检查力度，督促整改提升，对存在违法行为的，依法严肃查处。鼓励蓝色等级企业强化自我管理，促进黄色等级企业提升安全管理水平。

第十七条　 市应急管理部门应当根据评估诊断分级评定结果、季节特性、行业特点和工作安排，结合《应急管理部关于加强安全生产执法工作的意见》（应急〔2021〕23号）、《国家安全监管总局关于进一步加强监管监察执法促进企业安全生产主体责任落实的意见》（安监总政法〔2018〕5号）和《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法〔2017〕150号）要求，按照“重点整治红橙色企业、强化提升黄色企业、巩固完善蓝色企业”的原则，通过日常检查、重点督查、随机突查等方式，严格监管执法，强化企业安全风险管控。

第十八条　 市应急管理部门应做好按年度监督检查计划开展执法检查与安全风险分级分类后检查的统筹衔接，并遵守以下规定：

（一）黄色、蓝色等级中，涉及重点监管危险化学品、重点监管危险化工工艺和危险化学品重大危险源的企业，近三年发生过安全生产亡人事故的企业，纳入安全生产失信行为联合惩戒对象的企业，应当列入年度监督检查计划，每年至少进行一次执法检查；

（二）对近三年内曾发生生产安全亡人事故、一年内因重大事故隐患被应急管理部门实施过行政处罚、存在重大事故隐患未按期整改销号、纳入失信惩戒名单、停产整顿、技改基建、关闭退出以及主要负责人安全“红线”意识不牢、责任不落实等企业，在年度监督检查计划的基础上实施动态检查，年度内检查次数至少增加一次，增加的检查次数可计入本办法第十九条规定的检查次数。

第十九条  危险化学品企业检查频次一般不低于以下规定：

（一）红色等级企业：市应急管理局每季度检查不少于1次；

（二）橙色等级企业：市应急管理局每半年检查不少于1次；

（三）黄色等级企业：市应急管理局每年检查不少于黄色等级企业数的50％；清远民族工业园管委会每年检查不少于黄色等级企业数的80％；

（四）蓝色等级企业：市应急管理局每年检查不少于蓝色等级企业数的10％；清远民族工业园管委会每年检查不少于黄色等级企业数的50％。

第二十条  市应急管理部门应当依据《化工和危险化学品生产经营单位重大安全事故隐患判定标准（试行）》（安监总管三〔2017〕121号），依法查处发现的事故隐患，加强危险化学品企业主要负责人安全生产培训考核，督促各类危险化学品企业按照有关要求，采取有效措施，持续强化安全生产工作，不断提高本质安全水平和安全风险管控能力。

对存在安全生产违法违规行为的企业，应当依法采取行政处罚、行政强制等执法措施，不得以提高安全生产风险评定等级代替采取执法措施。

第二十一条　 本办法由市应急管理局负责解释。

第二十二条　 本办法自下发之日起施行，有效期5年。

