《连州市农业面源污染防治规划（2021-2025年）》的政策解读

一、文件出台的背景、必要性

（一）规划背景

《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）提出要控制农业面源污染，制定实施全国农业面源污染综合防治方案。为贯彻落实《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《农村人居环境整治提升五年行动方案（2021—2025年）》精神，加快解决农业农村突出环境问题，生态环境部、农业农村部、住房和城乡建设部、水利部、国家乡村振兴局联合印发了《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021—2025年）》，明确提出治理农业农村污染是深入打好污染防治攻坚战的重要任务，是实施乡村振兴战略的重要举措，对推动农业农村绿色低碳发展、履行生物多样性公约、加强农村生态文明建设具有重要意义

（二）必要性

在习近平新时代中国特色社会主义思想指导下，按照深入打好污染防治攻坚战总要求，坚持精准治污、科学治污、依法治污，聚焦突出短板，以化肥农药减量增效、农膜回收利用、养殖污染防治等为重点领域，强化源头减量、资源利用，持续推进农业面源污染防治，不断提升农业可持续发展力，为推进现代农业转型升级和乡村生态振兴提供有力支撑，出台《连州市农业面源污染防治规划（2021-2025年）》非常必要。
实施目标与政策意义

（一）实施目标
到2025年，初步形成连州市农业面源污染防治体系，通过生态发展理念引领农业发展，全面推进农业清洁生产；通过采取农田面源污染综合防控措施，全市农业面源污染得到有效控制，农业生态环境得到较好的改善。

表1 规划指标一览表
	序号
	指标
	现状值

（2020年）
	规划值

（2025年）
	指标属性

	1
	畜禽粪污综合利用率
	94.37％
	≥95％
	约束性

	2
	规模养殖场畜禽粪污综合利用台账完成率
	90％
	91%
	约束性

	3
	化肥施用强度（千克/公顷）
	304.6
	持续降低
	预期性

	4
	化肥利用率
	40.17％
	≥43％
	预期性

	5
	农药施用强度（千克/公顷）
	13.61
	持续降低
	预期性

	6
	农药利用率
	大于40％
	≥43％
	预期性

	7
	农村生活污水治理率
	71.21％
	≥80％
	预期性

	8
	面源污染现场监测
	未开展
	开展
	预期性

	9
	农村生活垃圾无害化处理村占比
	100％
	100％
	预期性

	10
	农膜回收利用率
	87.5％
	≥87.5％
	预期性

	11
	秸秆综合利用率
	85.88％
	≥90％
	预期性


（二）政策意义

通过规划实施将极大改善农村人居环境，提高群众的环境保护意识，为当地人畜饮水安全和灌溉水质清洁提高强有力保障，为广大居民提供亲近自然的娱乐休憩场所，有利于增进群众福祉。此外，通过环境治理，在促进产业健康发展的同时，也有利于稳定社会秩序，避免因产业发展造成环境污染而引发的社会争端，有利于促进社会和谐稳定，推进美丽乡村建设。
主要内容解读
（一）主要内容概述。

农业面源污染具有点多、面广、分散、治理难度大等特点，要达到预防和治理的双重效果，实现全市农业面源污染的有效控制，可根据各区域农业面源污染特点进行分级管理和分类控制。本规划结合各乡镇农业面源污染物排放情况，划定全市12个乡镇农业面源污染控制分区。

连州市境内农业面源污染主要来源于种植业、畜禽养殖业、农村生活污水，水产养殖污染物产生量占比较少。本规划通过种植业、畜禽养殖业、农村生活污水污染物排放3个专题，基于污染物排放量化分析成果，选择各专题污染物排放量占比较大的镇列入重点关注镇，再将各专题形成的重点关注镇进行叠图分析，将列入2个及以上专题的镇划为一级管控区，将列入1个专题的镇划为二级管控区，其他乡镇划为三级管控区。

农业面源一级管控区重在防控与治理，通过调整区域产业布局和结构、提高污染治理设施水平等措施，改善现有农业生态环境；二级管控区重在防控，在发展产业的同时加大污染防治水平，确保产业与环境保护相协调；三级管控区则应该科学、合理制定产业发展规划，避免产业快速发展带来的环境污染问题。

表2  农业面源污染控制分区

	乡镇名称
	种植业
	畜禽养殖业
	农村生活污水
	管控分区

	大路边
	
	√
	
	二级管控区

	星子镇
	√
	
	√
	一级管控区

	龙坪镇
	
	√
	
	二级管控区

	西江镇
	
	√
	
	二级管控区

	九陂镇
	√
	
	
	二级管控区

	连州镇
	√
	
	√
	一级管控区

	东陂镇
	
	
	
	三级管控区

	西岸镇
	√
	√
	√
	一级管控区

	保安镇
	
	
	
	三级管控区

	瑶安乡
	
	
	
	三级管控区

	丰阳镇
	
	
	
	三级管控区

	三水乡
	
	
	
	三级管控区


（二）文件拟确立的主要制度和措施。

1、种植业污染防治对策

①．开展种植业结构调整与布局优化

②．继续推进测土配方施肥

③．推进绿色种植模式

④．推进农膜科学合理使用

⑤．建立健全废弃物回收利用体系
2、畜禽养殖业污染防治对策
①．落实畜禽养殖污染治理总体要求
②．提升畜禽粪污资源化利用水平
③．完善粪污处理和利用设施建设
④．建立健全台账管理制度
⑤．强化环境监管力度
3、水产养殖业污染防治对策
①．严格落实水产养殖功能区划要求
②．推广绿色生态养殖技术
4、农村生活污水污染防治对策

①．优化治理模式

②．提高设施有效运行率
③．提高农村生活污水治理率
（三）其它需要说明的情况。

表3 重点工程清单
	序号
	项目名称
	项目内容
	投资估算（万元）
	责任主体
	规划年限

	1
	农村生活污水治理项目
	论证492个自然村污水资源化利用可行性，完善340个自然村配套管网，修复210个自然村污水处理设施。
	25663
	清远市生态环境局连州分局
	2021-2025年

	2
	面源污染现场监测
	制定农业面源污染监测方案，定期开展农业面源污染监测。
	150
	清远市生态环境局连州分局
	2023-2025年

	3
	畜禽粪污资源化利用
	1、完善畜禽养殖污染监管制度；2、落实规模养殖场主体责任，调整优化畜禽养殖布局，根据市出台的畜禽养殖发展规划，积极引导畜禽养殖产业向适养区域转移；3、加强规模养殖场精细化管理，推行标准化、机械化、规范化饲养，在源头减量上推行节水节料、雨污分流等技术模式
	/
	连州市农业农村局
	2021-2025年

	4
	推进秸秆综合利用工作
	推动全市秸秆综合利用率达到90%以上；根据本地种植制度和耕作习惯，大力推广绿肥种植，结合秸秆直接还田、覆盖还田、免耕还田、堆沤还田等技术规程，加强秸秆还田培肥地力综合能力
	/
	连州市农业农村局
	2021-2025年

	5
	农村人居环境整治提升五年行动项目
	100%自然村达到干净整洁村以上标准，80%以上的行政村达到省美丽宜居村标准，按照《清远市五级梯度创建宜居宜业和美乡村建设指引及评价指南》要求，推进美丽乡村建设。在美丽乡村建设基础上，以中心村为节点、圩镇为枢纽，多镇连片、整县推进乡村振兴示范带建设。因地制宜推进农村改厕、农村生活垃圾分类、农村生活污水治理、农村黑臭水体治理，开展村庄清洁和绿化行动、“四小园”小生态板块规划建设。
	/
	连州市农业农村局
	2021-2025年


制定或者修订的亮点

本规划将农业面源污染治理纳入全市环境保护工作中，有利于加强对全市农业产业发展的有效指导和环境监管工作。通过规划实施将有效缓解农田氮磷流失、畜禽、水产养殖污染、农作物秸秆焚烧、农田地膜残留等农业环境突出问题，有利于提高农业废弃物资源化利用，减少农业投入品使用，促进农业污染物减排。通过化肥、农药污染治理、养殖业污染治理设施的建设以及农村生活污染治理工程的实施，能够有效减少全市化学需氧量、总氮、总磷和氨氮的产生量和排放量；全市规模化养殖场、养殖专业户粪污实现无害化、资源化处理，养殖污染物得到有效控制；水环境状况得到进一步改善；农村环境和农业生产环境得到较好的改善，有效促进农业产业与环境保护健康、持续发展。
五、其他应说明的情况
无
六、解读工作的组织实施

尚未开展。

(备注：若要制定音频、视频或者图片等其他形式的政策解读，目前通常的做法是在文字版政策解读的基础上，将文字版的政策解读通过音频、视频或者图片的形式表述出来。）


