
连 州 市 农 业 农 村 局
连州市“三无”船舶清理整治工作实施方案（征求意见稿）

为进一步改善和疏通北江流域河道环境，减少“三无”船舶对防洪和水体环境的影响，消除水上安全隐患，保障人民的生命和财产安全，促进全市水上安全生产形势持续稳定好转。根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国河道管理条例》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《广东省人民政府办公厅关于进一步加强渔船安全生产管理的通知》(粤府办〔2014〕28号)、《关于在全省江河湖库全面开展“五清”专项行动的动员令》（广东省总河长第1号令）和《清远市人民政府办公室关于印发清远市“三无”船舶清理整治工作实施方案的通知》（清府办函〔2019〕123号）等有关规定，结合我市实际，制定本工作方案。

一、工作目标

坚持政府主导，部门联动，加强监管，落实责任，严格执法，将清理整治“三无”船舶作为我市落实《关于在全省
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江河湖库全面开展“五清”专项行动的动员令》(2018年第1号广东省总河长令)的重要内容之一，全面清理航行或停泊在我市水域内的“三无”船舶，确保符合安全生产基本条件的“三无”船舶由各镇（乡）相关行政主管部门备案，不得转让买卖，并纳入镇（乡）安全生产监管范围；对不符合安全生产基本条件的“三无”船舶要依法查扣，责令限期整修或报废，确保不再出现新的“三无”船舶，以维护通航安全和临水作业安全，保障人民生命财产安全。

二、整治范围

我市河湖水库水域内航行或停泊的无船名船号、无船舶证书（检验证书、登记证书、相关生产许可证书）、无船籍港的船舶和水上浮动设施，包括乡镇农自用船舶，涉渔“三无”船舶（包含无证捕捞、垂钓及无证渔业养殖等辅助船舶），水上餐饮船，住家船，机修船，水上体育运动类船舶（包括摩托艇、水上单车、皮划艇等），长期闲置船舶（包含采运砂船舶、客船、渡船等）。证照已过期的船舶和已注销船舶登记证书的船舶,也纳入我市“三无”船舶清理整治范围。

三、工作原则

（一）政府主导。按属地管理原则，由当地政府统一组织领导，各镇(乡)政府是清理整治工作的具体责任主体和实施主体，全面负责本辖区内“三无”船舶清理整治工作。

（二）部门联动。各相关部门应根据各自职责，严格执法监管，积极配合当地政府开展“三无”船舶清理整治工作，建立水陆联动机制，全面开展“三无”船舶清理整治工作。

（三）分类处理。

1.乡镇自用船：对符合安全要求的农民耕作必须的农自用船，进行登记造册，按照清远市人民政府办公室于2019年6月印发的《关于加强乡镇自用船舶安全管理的通知》文件规定纳入规范管理。对于未按照文件要求录入《清远市乡镇自用船舶登记表》和签订《乡镇自用船舶安全责任保证书》的涉农自用船，责令整改，如逾期未整改进行全面清理。

乡镇自用船清理整治由市交通运输局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

2.涉渔船舶、旅游船、水上体育运动类船舶、机修船、采砂船：对无船名船号、无船舶证书（检验证书、登记证书、相关生产许可证书）、无船籍港的船舶，责令整改，如逾期未整改进行全面清理，由业主自行拖离上岸，并承诺签订不再未经许可的水域航行、停泊保证书。

涉渔船舶由市农业农村局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

旅游船、水上体育运动类船舶由市文化广电旅游体育局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

机修船由市工业和信息化局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

采砂船由市水利局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

3.水上餐饮船：对无船名船号、无船舶证书（检验证书、登记证书、相关生产许可证书、无船籍港的船舶，进行全面清理；停泊在我市河湖水域内，且具备资质的此类船舶，由相关部门对船舶安全性能和营业执照等情况进行评估，如符合安全与防污染要求且许可证尚在有效期内的船舶，可自愿申请，拖带至当地政府指定水域进行集中经营，有效期到期后进行清理拆解，拆解时不予补偿；对于不具备安全生产资质的船舶，责令整改，逾期不整改的纳入清理整治范围，进行全面清理。

水上餐饮船由市文化广电旅游体育局进行指导，并负责收集汇总各镇（乡）资料。

4.住家船：进行全面清理，予以适当补助。对岸上有房或已作住房安置人员责令其上岸居住；对符合上岸安置要求，尚未申领安置补贴，且岸上无居住场所的人员由相关部门和当地政府予以适当安置补贴或提供廉租房。

住家船由市住房和城乡建设局、市农业农村局和市交通运输局进行指导，由市交通运输局负责收集汇总各镇（乡）资料。
5.无法明确所有人的船舶：对登记过程中，对于在公共水域中的无主船舶，由镇（乡）政府统一收集后登报公告，公告日期届满后，仍无人认领的，视为“无主”船舶，由属地政府部门进行强制拆解。

无主船舶由市交通运输局进行指导，并收集汇总各镇（乡）资料。

（四）清理整治。积极引导、鼓励“三无”船舶清理整治对象（船舶所有人）对“三无”船舶进行自行清理和拆解。对清理整治公告要求的集中拆解期期间，自行拆解或交由地方政府统一拆解的，地方政府根据本地实际，如有必要可制定适当的补偿标准；对清理整治公告要求的集中拆解期后尚未自行拆解或上缴地方政府拆解的，由地方政府进行强制拆解销毁，并向船主收取相应拆解和拖带费用。

四、组织机构

（一）成立连州市“三无”船舶清理整治工作领导小组

组      长：吴志刚     副市长

副  组  长：叶小玲     市政府办公室副主任

谢凯华     市农业农村局局长

陈亚云     市交通运输局局长
欧阳俊杰   市水利局局长

    成      员：綦鸿伟     九陂镇党委书记

                李万全     西岸镇党委书记

黄洲敏     丰阳镇党委书记

            陈超文     连州镇人民政府镇长

欧阳雄玉   大路边镇人民政府镇长

何志坚     星子镇人民政府镇长

黄  霖     龙坪镇人民政府镇长

黄美强     西江镇人民政府镇长

黄志辉     东陂镇人民政府镇长
黄育平     保安镇人民政府镇长

郑碧霞     瑶安瑶族乡人民政府乡长

赵神兴     三水瑶族乡人民政府乡长

陈志辉     市委宣传部副部长
曾庆东     市工业和信息化局局长、清远民族工业园管理委员会副主任

欧阳文     市民政局党组书记

邓伟斌     市财政局局长

沈学艺     清远市生态环境局连州分局

           局长

范少华     市文化广电旅游体育局局长

龙伟华     市应急管理局局长

何旺友     市信访局局长

陈伟坚     连州供电局局长

万永靖     市公安局副局长

陈宇东     市住房和城乡建设局副局长

冯  斌     市市场监督管理局副局长

市“三无”船舶清理整治工作领导小组（以下简称“市领导小组”）下设办公室在市农业农村局，由市农业农村局局长谢凯华兼任办公室主任，副主任由市农业农村局副局长唐福来、市交通运输局副局长吴少剑、市文化广电旅游体育局副局长刘志华、市工业和信息化局副局长陈阙、市水利局副局长廖晓明等同志兼任。办公室成员由市农业农村局抽调工作人员组成。领导小组办公室职责：负责制定连州市“三无”船舶专项整治工作方案，协调解决整治工作中遇到的重大问题；统筹监督推进整治工作，收集汇总各镇（乡）人民政府和市直有关部门报送的材料，通报工作进展情况。

（二）职责分工

1.各镇（乡）人民政府：按照属地管理的原则，各镇（乡）人民政府是直接责任单位，政府主要领导是第一责任人，全面负责本辖区内“三无”船舶清理整治工作。各镇（乡）负责辖区“三无”船舶排查核实及其所有人的身份认定，登记造册工作，建立台帐和数据库，列出“三无”船舶清理整治名单并张榜公示，组织辖区内有关部门依法开展“三无”船舶的清理、取缔、拆解工作，并负责报送整治材料到“市领导小组”办公室。

2.市委宣传部：负责协调新闻媒体，做好清理整治工作的宣传报道及舆情防控等工作。

3.市农业农村局：指导各镇(乡)政府做好从事涉渔作业（包括捕捞、垂钓、运送渔获物）的船舶清理整治工作；制定涉渔作业（包括捕捞、垂钓、运送渔获物）的船舶清理整治方案;汇总各镇（乡）开展涉渔“三无”船舶相关整治资料，并撰写总结；组织做好“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

4.市水利局：指导各镇(乡) 政府做好“三无”船舶清理整治工作；做好涉砂“三无”船舶排查登记，对闲置的证照齐全的涉砂船舶实施集中停放，统一管理；依法查处“三无”船舶、浮动设施非法采砂、违法侵占滩涂、阻碍行洪行为；汇总各镇（乡）开展涉砂“三无”船舶相关整治资料，并撰写总结；制定涉砂“三无”船舶清理整治方案；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

5.市工业和信息化局：指导各镇(乡)政府做好“三无”机修船相关等“三无”船舶清理整治工作；制定“三无”机修船清理整治方案；汇总各镇（乡）开展“三无”机修船相关整治资料，并撰写总结；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

6.市交通运输局：指导各镇(乡)政府做好“三无”船舶登记、清理整治和管理工作；汇总各镇（乡）开展自用船、无主船、住家船相关整治资料，并撰写总结；依法查处“三无”船舶非法从事水路运输经营活动,禁止港口经营人为“三无”船舶装卸货物；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

7.市文化广电旅游体育局：指导各镇(乡)政府做好水上运动类“三无”船舶清理整治工作；汇总各镇（乡）开展“三无”水上餐饮、旅游、水上体育运动类“三无”船舶舶相关整治资料，并撰写总结；制定水上餐饮、旅游、水上体育运动类“三无”船舶清理整治方案；通过电视、电台、报纸、新媒体等多渠道，开展“三无”船舶清理整治的宣传、教育；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

8.市公安局：指导各镇(乡)公安部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；依法打击防碍执法人员依法执行公务和涉水违法犯罪行为；构成犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

9.市市场监督管理局：指导各镇(乡)市场监督管理部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；依照权限，对违法经营的餐饮船等有关船舶行政许可情况进行调查核实，依法作出行业行政处理；参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

10.市民政局：指导各镇(乡)民政部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；负责对船上居住困难人员在政策范围内给予社会救助。

11.市应急管理局：综合指导清理整治时的安全生产工作；指导各镇(乡)应急部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；开展船舶消防合格情况检查。

12.市财政局:指导各镇(乡)财政部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；做好“三无”船舶清理整治工作经费保障和监督管理工作。

13.清远市生态环境局连州分局：指导各镇(乡)生态环境部门负责依法查处废水直排等违法行为，依法查处未进行环保备案的餐饮船舶。

14.市信访局：负责接待或引导协调各镇（乡）及相关部门依法依规处理因整治行动引发的群众上访事件。

15.市住房和城乡建设局：指导各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；负责做好已安排上岸安置住房的水上船居民情况调查登记；根据调查登记时住家船停泊地位置，对符合安置要求的水上船居民提供所在镇（乡）的公共租赁住房，解决其住房难问题。

16.连州供电局：指导下级供电部门配合各镇(乡)政府做好“三无”船舶清理整治工作；对违法经营的餐饮船、机修船、住家船、采砂船、渔船等“三无”船舶，各级供电部门在接到正式的书面协助执行文件或行政处罚决定书后，供电部门应予以配合停电处理;参与“三无”船舶清理整治的联合执法工作。

六、整治时间和步骤

本次整治时间为2019年10月20日至2020年4月30日，分四个阶段进行：

（一）宣传摸底阶段（2019年10月20日至11月31日）。

按属地管理原则，相关职能部门根据方案要求指导镇（乡）政府开展工作，以镇（乡）政府为单位，组织相关部门和镇(乡）政府按照船舶和浮动设施种类开展“三无”船舶全面彻底的摸底调查和按类型统一编号（例连州镇住1、连州镇机1等），明确各类型“三无”船舶的数量、停泊位置、大小、船主信息、联系方式、许可情况及是否已领取上岸补贴及安排住房等，具体详见《连州市“三无”船舶调查登记表》。登记完成后，按照“一物一档”的要求进行登记造册，并填写《连州市“三无”船舶信息汇总表》。

各相关镇（乡）政府要根据清理整治方案制定《XX镇（乡）人民政府关于开展“三无船舶”专项清理整治工作的公告》，明确整治时间和要求，明确集中停泊和集中清理地点，要求“三无船舶”在政府清理整治行动前进行自行清理拆解。各相关单位和镇（乡）政府要积极开展宣传工作，将所在镇（乡）“三无”船舶专项清理整治工作的公告和前期调查摸底情况进行公告张贴于各停泊点、水域所属镇政府公告栏。
各镇（乡）政府要协调好新闻媒体，通过广播、电视、报纸、政府网站、新媒体等各种形式广泛宣传有关法律法规、政策、宣传清理整治的重要性和必要性。

（二）集中清理阶段（2019年12月1日至2020年3月31日）。

1.联合执法。由市相关部门对照各自职责指导各镇（乡）人民政府依照相关的法律法规开展联合检查行动，排查违规作业船舶，并对检查过程中的“三无”船舶进行扣留处理。

2.集中清理。由市政府牵头组织工信、公安、住房和城乡建设、环境、交通、水利、农业农村、应急、市场监管等相关职能部门，联合将已签订交船协议的船舶和设施拖带至政府指定的水域进行集中拆解，拆解的废弃物上岸后统一集中回收或填埋。涉及的拖带、拆解、填埋费用由各相关镇（乡）政府自行解决。

3.强制清除。截止到2020年1月31日，业主可以自行对所属船舶、设施进行拆解清理或签订交船协议交于政府部门清除，费用由各镇（乡）政府承担。2020年2月1日起，由镇（乡）政府牵头，市各相关部门抽调人员组成联合执法小组，对拒不配合清理整治工作的船舶和浮动设施进行强制拖离，并进行拆解，清除费用由业主负责承担。

4.后续巩固。强制清除结束后，市政府要组织各职能部门和镇(乡)加强对相关水域的巡查，确保清理整治到位，防止“三无”船舶死灰复燃。

（三）总结评估阶段（2020年4月1日至4月30日）

市“三无”船舶清理整治工作领导小组各成员单位及时总结清理整治工作经验，分析存在问题，及时向市清理整治领导小组办公室上报清理整治情况。同时，研究制定长效监管措施，巩固既往成果，严防“三无”船舶问题反弹。

七、工作要求

（一）加强组织领导，全面落实责任。各有关单位和各镇（乡）要充分认识此次“三无”船舶清理整治工作的重要性和紧迫性，各镇（乡）政府需成立镇级清理整治“三无”船舶工作领导小组，切实加强组织领导，强化责任落实，明确任务清单，逐项分解落实到具体责任部门和责任人，确保按期完成我市“三无”船舶清理整治任务。明确任务清单，逐项分解落实到具体责任部门和责任人，确保按期完成我市“三无”船舶清理整治任务。

（二）加强舆论宣传，营造浓厚氛围。各镇（乡）政府、市各有关部门和单位要对专项整治进行广泛宣传发动，形成强大宣传声势，营造浓厚舆论氛围。要结合“安全生产月”和安全生产“七进”活动，督促企业全面贯彻落实《中共广东省委办公厅广东省人民政府办公厅关于全面落实企业安全生产主体责任的通知》（粤委办发电〔2018〕15号）各项要求和相关规定，切实落实企业安全生产主体责任，提高风险辨识和隐患排查能力自查、自纠、自改隐患问题，将“三无”船舶清理整治工作真正深入到生产一线当中。要加强社会监督和舆论监督力度，鼓励群众举报“三无”船舶清理整治工作线索，对每一起举报都及时进行核查确认。
（三）强化协同办公，合力推进整治。围绕各阶段清理整治要求，各相关部门要主动参与，建立联络机制，加强协调沟通，做到信息共享，采取“水上严查、停泊点堵”的方法，开展水上联合检查。已纳入安全监管范围并已发放临时船牌的“三无”船舶以及其他已合法登记在册的船舶，由当地镇（乡）政府指定安全停泊点（应急避险点）停泊、停放，不得擅自移泊、移动。

（四）严格考核标准，提高工作实效。要结合落实《关于在全省江河湖库全面开展“五清”专项行动的动员令》(2018年第1号广东省总河长令)，按照我市“三无”船舶清理整治工作要求，将监督检查贯穿于清理整治工作的各个环节，严格按照清理整治工作时间节点要求督促落实，必要时予以通报。对“三无”船舶清理整治工作不力、推诿扯皮的，要严肃追究相关单位和人员的责任。

（五）强化信息报送，总结工作经验。各镇(乡）人民政府和市各有关部门要进一步强化责任意识，切实落实“三无”船舶清理整治工作机制和信息报送制度，在时间节点前报送有关报表和总结。一是宣传摸底阶段（2019年10月25日至11月24日）结束后，请各镇(乡）人民政府于2019年11月29日前将相关资料（含附件1《“三无”船舶调查登记表》、附件2《“三无”船舶调查信息汇总表》、每船3张照片（分别拍正面，背面和侧面）附在附件1一个文件夹里，确保一船一档）报送至“市领导小组”办公室；二是集中清理阶段（2019年12月1 日至2020年3月31日）的每个月（2019年12月29日、2020年1月29日、2020年2月27日、2020年3月29日）前，由各镇（乡）人民政府于报送附件3《连州市整治清理“三无”船舶清理整治进度表》和整治小结到“市领导小组”办公室汇总（邮箱：qylzsc@126.com）。三是总结评估阶段（2020年4月1日至4月30日），各镇（乡）人民政府和市直各有关部门（市农业农村局、市交通运输局、市水利局、市文化广电旅游体育局、市工业和信息化局）于4月15日前将三无船舶清理情况总结报送至“市领导小组”办公室邮箱（邮箱：qylzsc@126.com）。4月25日前由“市领导小组”办公室形成总结上报市人民政府。
“市领导小组”办公室联系人：

肖鸿基，联系电话：6602806，13501451195；
张世贤，联系电话：6602802，13926606997。

附件：1.连州市“三无”船舶调查登记表

      2.连州市“三无”船舶信息汇总表

3.连州市整治清理“三无”船舶清理整治进度表

附件1

连州市“三无”船舶调查登记表

 编号：             填报单位：              填报时间：
	船舶所有人信息

（无主船不填）
	姓名
	
	手机
	

	
	身份证号码
	

	
	户籍所在地
	

	资质情况
	(船名船号         

(船舶证书         
(无船籍港         
	不合规原因
	   

	所在乡镇、街道
	
	动力类型
	(机动 (人力

	船长/米
	
	船宽/米
	

	材质
	(钢  (铝  (木 

(纤维 (塑胶 (其他
	领取上岸补贴情况
	    (是

(否

	船舶类别
	(乡镇自用船  (涉渔船舶 (水上餐饮船 (旅游船

(水上体育运动类船舶 (机修船 (采砂船 (住家船

(长期闲置船舶 (无主船舶  (其他

	整改情况
	

	备注
	


注：编号如：地区+船舶类别简称+数字，清城住1；其中乡镇自用船简称“乡”；涉渔船舶简称“渔”；水上餐饮船简称“餐”，旅游船简称“旅”；水上体育运动类船舶简称“体”，机修船简称“机”，采砂船简称“砂”，住家船简称“住”，长期闲置船舶简称“闲” 无主船舶简称“无”，其他“其他”
附件2：

连州市“三无”船舶信息汇总表

填报单位：                       填报人：                       填报时间：

	序号
	船舶编号
	所在乡镇/街道
	船主姓名
	手机号码
	船主户籍地
	船长/米
	船宽/米
	整改情况

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	


附件3：

连州市整治清理“三无”船舶清理整治进度表
填报单位：                填报人：                     填报日期：
	联合执法行动/次
	专项执法行动/次
	出动执法人员/人次
	检查船舶数量/艘
	查获“三无”船舶/艘
	清理“三无”船舶/艘
	派发宣传单张/张
	张贴公告/张
	电视、广播宣传次数

	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：分别2019年12月31日，2020年1月31日、2月29日、2020年3月31日前报送本表，报送当月数，于2020年4月25日前报送开展行动以来的累计数，为各月报表叠加数，并加盖公章。
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